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UVODNE NAPOMENE

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRPSKE NA ZASIJEDANJU OD 27. SEPTEMBRA
2001. GODINE USVOJILA JE ZAKON O UDRUZENJIMA I FONDACIJAMA («SLUZBENI
GLASNIK RS» BR. 52/01 oD 17. OKTOBRA 2001. GODINE, U DALJEM TEKSTU:
ZAKON).

ZAKON JE STUPIO NA SNAGU 25. OKTOBRA 2001. GODINE, OD KADA SE I
PRIMJENJUJE .

TEKST NOVOG ZAKONA UKLJUCUJE ODREDBE DVA RANIJA ZAKONA: PREDRATNOG
ZAKONA O UDRUZENJIMA GRAPANA («SLUZBENI LIST SR BIH» BR. 5/90 1
21/90) I ZAKONA O ZADUZBINAMA, FONDACIJAMA I FONDOVIMA («SLUZBENI
GLASNIK RS» BR. 14/94) .

CILJ BROSURE JE DAVANJE JEDNOSTAVNIH ODGOVORA NA PITANJA KOJA SE
ODNOSE NA PRIMJENU ZAKONA. U MATERIJALNO—PRAVNOM SMISLU ZAKON
DONOSI NAJVAZNIJE NOVINE U PITANJIMA ZASTITE IDEJE NEPROFITABILNOSTI
TRECEG SEKTORA (CL. 4.), MOGUCNOSTI POSTOJANJA NEFORMALNIH
UDRUZENJA ILI GRUPA GRAPANA (CL. 9. sT. 2.), BROJA OSNIVACA (CL.
9. sT. 1.) I SUDBINE IMOVINE ZA SLUCAJ PRESTANKA UDRUZENJA (CL.
42.). OSIM TOGA, U SLUCAJU CUTANJA REGISTARSKOG ORGANA ZAKON
DOPUSTA MOGUCNOST PRESUMIRANOG ODOBRENJA REGISTRACIJE (CL. 27.) I
USTROJAVA JEDINSTVEN REGISTAR UDRUZENJA ZzA CITAVO PODRUCJE RS (CL.
33.).

U PRAKSI SE UPOTREBLJAVAJU IZRAZI «NEVLADINE ORGANIZACIJE» ILI
«NEPROFITNE ORGANIZACIJE» KAO VISE KOLOKVIJALNI TERMINI I ZA
UDRUZENJA I ZA FONDACIJE. MEPUTIM, U PUBLIKACIJI SE UGLAVNOM
UPOTREBLJAVA ZAKONSKA TERMINOLOGIJA, KOJA ODGOVARA DOMACOJ PRAVNOJ
TRADICIJI U OVOJ OBLASTI.
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I OSNIVANJE I REGISTRACIJA UDRUZENJA

1. KOJI JE ZAKONOM PROPISAN MINIMALAN BROJ LICA
NEOPHODAN ZA OSNIVANJE UDRUZENJA?

Prema odredbama ¢l1. 9. st. 1. Zakona, za osnivanje
udruZenja neophodno Jje najmanje tri fizicka ili
pravna lica.

Zakon ne postavlja nikakve pravne ©prepreke da
osnivaci odredenog udruzZzenja budu samo fizicka lica,
samo pravna lica, 1ili fizicka 1 pravna lica. Ovo Jje
pitanje u potpunosti ostavljeno na volju osnivacima.

2. DA LI MALOLJETNA LICA MOGU BITI OSNIVACI
UDRUZENJA?

U skladu sa opstim pravilima gradanskog prava, samo
punoljetna fizicka lica mogu biti osnivaci udruzenja.
Dakle, to su lica koja imaju poslovnu sposobnost koja
se stice sa navrsenih 18 godina, 1li u slucaju
zakljuc¢enja braka sa navrsenih 16 godina starosti
(potpuna emancipacija) .

Medutim, maloljetna lica mogu biti c¢lanovi udruzZenja,
i ucestvovati kao c¢lanovi u radu udruZenja, na nacin
propisan statutom udruzenja (¢l. 14. st. 2. Zakona).

Ipak, moguc¢e je zamisliti mnoge aktivnosti u kojima
uc¢estvuju 1 za koje su direktno zainteresovana
maloljetna lica (npr. osnivanje sportskih udruzZenja),
pa nema prepreka da u takvim situacijama osnivaci
budu maloljetna lica sa navrSenih 14 godina Zivota. U
tom slucaju bi zakonski zastupnik maloljetnika dao
pismenu saglasnost da maloljetnik moZe biti osnivac
udruZenja.

3.DA LI STRANA LICA MOGU BITI OSNIVACI UDRUZENJA?

Da. Prema odredbama ¢l. 9. st. 1. Zakona, fizicka ili
pravna lica mogu biti suosnivaci udruZenja, Dbez
daljnjih administrativnih uslovljavanja. To znaci da
se legitimacija za suosnivanje udruZenja ne vezuje za
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pripadnost fizickih ili pravnih lica. Dakle,
moguénost osnivanja se ne vezuje za drzavljanstvo
fizickog lica odnosno sjediste ako Jje u pitanju
pravno lice.

4. DA LI SE ODREDBE ZAKONA PRIMJENJUJU NA OSNIVANJE
I REGISTROVANJE SVIH OBLIKE UDRUZENJA?

U nacelu, ne. Zakon se ne primjenjuju na politicke
organizacije, vijerske zajednice, sindikalne
organizacije, sportske organizacije, poslovna
udruZzenja 1 fondacije ¢iji Jje osnivac¢ drzZava. Za ove
oblasti su doneseni posebni zakoni, a nije iskljuceno
da se u budué¢nosti donesu i neki drugi.

Ipak, ukoliko to ne bi bilo u suprotnosti s odredbama
posebnog zakona, primjenjuje se Zakon o udruZenjima i
fondacijama (¢l. 51. st. 3. Zakona). To ¢e najcesce
biti slucaj kada je rijec¢ o opsStim pitanjima.

5. ZBOG KOJIH SE CILJEVA MOZE OSNOVATI UDRUZENJE?

Udruzenje Je oblik dobrovoljnog povezivanja vVvise
fizic¢kih ili pravnih lica radi unapredenja 1ili
ostvarivanja nekog zajednickog 1li opSteg interesa
ili cilja (¢1. 2. st. 1. Zakona). Zakon ni
egzemplarno ne nabraja sve oblasti ili vrste
djelovanja u kojima 1ili =za koje je moguce osnovati
udruzenje. Argumentum a contrario, udruzenje Je
moguc¢e osnovati za sve oblike djelatnosti cije
vrsenje ne predstavlja zakonom kaznjivo djelo.

Slobodi udruzivanja Zakon uspostavlja razumna
ogranicenja. Osnovna svrha osnivanja udruzenja ne
smije biti sticanje dobiti (¢l. 2 st. 1. Zakona).
Ovim nacelom se Stiti ideja neprofitabilnosti treceg
sektora 1 zakonom onemogucava eventualna nelojalna
konkurencija wudruZenja prema privrednim preduzecima.
Takode, statut 1 djelovanje udruZenja 1 fondacija ne
mogu biti suprotni ustavnom poretku niti usmjereni na
njegovo nasilno podrivanje, raspirivanje nacionalne,
rasne i vijerske mrznje ili netrpeljivost ili
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diskriminacije zabranjene Ustavom 1 zakonom (cCl.
st. 2. Zakona).

6.MOGU LI UDRUZENJA OBAVLJATI DJELATNOST KOJOM SE
STICE DOBIT ?

NOvVI ZAKON REAFIRMISE ZASTITU KONCEPTA NEPROFITABILNOSTI KAO
TEMELJNOG PRINCIPA NEVLADINOG SEKTORA. TAKO, UDRUZENJA I FONDACIJE
MOGU  OBAVLJATI DJELATNOST KOJOM SE STICE DOBIT (PRIVREDNU
DJELATNOST) , JEDINO AKO STICANJE DOBITI NIJE OSNOVNI STATUTARNI
CILJ UDRUZENJA ILI FONDACIJE (CL. 4. sT. 1. ZAKONA). AKO SE NE
POSTUJE OVO PRAVILO TO MOZE BITI RAZLOG ZA ODBIJANJE ZAHTJEVA ZA
REGISTRACIJU UDRUZENJA (CL. 29. sT. 3. ZAKONA), A POD UDREPENIM
USLOVIMA I RAZLOG ZA ZABRANU RADA UDRUZENJA (CL. 41. AL. 2. U VEZI
s ¢L. 47. sT. 1. TAC. 4. ZAKONA) .

ZAKONOM SE PRECIZIRAJU USLOVI POD KOJIMA UDRUZENJE ILTI
FONDACIJA MOGU OBAVLJATI PRIVREDNE DJELATNOSTI. S OVIM U
VEZI ZAKON RAZLIKUJE SRODNE I NESRODNE PRIVREDNE DJELATNOSTI (TJ.
VRSENJE USLUGA I PROMET ROBE, U FISKALNOM SMISLU) UDRUZENJA ILI
FONDACIJE. SRODNE PRIVREDNE DJELATNOSTI  SU NEPOSREDNO POVEZANE S
OSTVARIVANJEM OSNOVNIH STATUTARNIH CILJEVA I AKTIVNOSTI UDRUZENJA
ILI FONDACIJE I MOGU SE OBAVLJATI BEZ FORMIRANJA POSEBNOG PRAVNOG
LICA (PREDUZECA, KOMPANIJE I SL.). NA PRIMJER, UDRUZENJE ILI
FONDACIJA CIJI JE OSNOVNI STATUTARNI CILJ PREVENCIJA I LIJECENJE OD
ALKOHOLIZMA MOZE IZDAVATI BROSURE KOJIMA SE EDUKUJE GRADPANSTVO O
POSLJEDICAMA ZAVISNOSTI OD ALKOHOLA, BEZ OBAVEZE OSNIVANJA POSEBNOG
IZDAVACKOG PREDUZECA. NASUPROT TOME, NESRODNE PRIVREDNE AKTIVNOSTI
UDRUZENJE ILI FONDACIJA MOGU OBAVLJATI SAMO PREKO POSEBNO FORMIRANOG
PRAVNOG LICA (PREDUZECA, RADNJE SA STATUSOM PRAVNOG LICA I SL.) .
Ovo STOGA §TO NESRODNE PRIVREDNE AKTIVNOSTI NISU POVEZANE SA
STATUTARNIM CILJEVIMA UDRUZENJA ILI FONDACIJE. TAKO, UKOLIKO BI
UDRUZENJE ILI FONDACIJA IZ PRETHODNOG PRIMJERA ZELJELO DA SE BAVI
IZDAVANJEM BELETRISTIKE, KUHARA, RIJECNIKA, ILI BILO KOJIH DRUGIH
PUBLIKACIJA KOJE NISU NEPOSREDNE POVEZANE SA OSNOVNIM STATUTARNIM
CILJEVIMA ORGANIZACIJE (PREVENCIJA I LIJECENJE OD ALKOHOLIZMA) , OVE
DJELATNOSTI MOZE OBAVLJATI SAMO PREKO POSEBNO FORMIRANOG PRAVNOG
LICA. ISTO SE PRAVILO PRIMJENJUJE UKOLIKO UDRUZENJE ILI FONDACIJA U
SVOJIM PROSTORIJAMA PRODAJE ALKOHOLNA ILI BEZALKOHOLNA PICA, DRZI
RESTORAN, ILI OBAVLJA BILO KOJU DRUGU DJELATNOST KOJA NIJE
NEPOSREDNO POVEZANA SA OSNOVNIM STATUTARNIM (NEPROFITNIM) CILJEVIMA
ORGANIZACIJE.

NAKON STO ODREPUJE POMENUTE USLOVE ZA OBAVLJANJE SRODNIH ILT
NESRODNIH PRIVREDNIH DJELATNOSTI Z AKON USPOSTAVLJA DALJNJE
OGRANICENJE: VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA, OSTVAREN OBAVLJANJEM BILO
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KOJE PRIVREDNE DJELATNOSTI, MORA SE INVESTIRATI U OSNOVNE STATUTARNE
AKTIVNOSTI UDRUZENJA ILI FONDACIJE.

7. MOZE LI SE DORIT DIJELITI OSNIVACIMA ILI CALNOVIMA UDRUZENJA ?

NE MOZE. ZABRANJENA JE DIREKTNA ILI INDIREKTNA RASPODJELA DOBITI IZ
PRIVREDNE DJELATNOSTI OSNIVACIMA, CLANOVIMA UDRUZENJA, CLANOVIMA
UPRAVLJACKIH TIJELA, ODGOVORNIM LICIMA, ZAPOSLENIMA, DONATORIMA ILI
TRECIM LICIMA (CL. 4. ST. 2. ZAKONA) .

IPAK, OVO OGRANICENJE SE NE ODNOSI NA PRIMJERENE NADOKNADE STALNO
ZAPOSLENIMA (PLATE) , NITI NA POKRICE TROSKOVA U VEZI S
OSTVARIVANJEM STATUTARNIH CILJEVA (PREVOZ, SMJESTAJ, ISHRANA I
DR.) .

8. STA SE PODRAZUMIJEVA POD DJELATNOSCU OD OPSTEG
INTERESA ILI CILJA?

Zakon ne sadrZi kriterije na osnovu kojih bi se jedno
udruzenje klasifikovalo kao uduZenje od zajednickog
interesa 1ili cilja, nasuprot uduZenju od opsSteg
interesa 1ili cilja. Ovo razlikovanje nije uvijek
jednostavno.

U praksi je uobic¢ajeno da su udruZenja od zajednickog
cilja osnovana radi zadovoljenja 1interesa 1 potreba
svojih c¢lanova. S druge strane, 1interesi 1 ciljevi
koje zadovoljava udruzZenje od opsSteg interesa su Siri
nego 1li samo 1interesi 1 ciljevi osnivaca 1 clanova
udruzenja. Ovo bi bio osnovni kriterijum
razlikovanja. Uobicajeno Je da ovo razlikovanje
odreduju nadlezni fiskalni organi po pravilima koja
do kraja nisu ukljucena u Zakon o wudruZenjima 1
fondacijama. Zato ovaj Zakon obavezuje da se
ostvarivanje carinskih, poreskih i drugih olaksSica
regulise posebnim zakonom (¢l. 2. st. 3. Zakona).

9. KAKO SE OSNIVA UDRUZENJE?

Za osnivanje udruzZenja neophodno Jje odrzavanije
osnivacke skupstine, na kojo] se:
e donosi odluka o osnivanju (ili drugi osnivacki
akt);
e usvaja, statut udruzenja 1
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e imenuju organi upravljanja udruZenja.

UdruzZenje se smatra osnovanim nakon sSto su osnivaci
potpisali odluku o osnivanju, usvojili statut 1
imenovali organe upravljanja (¢l. 10. Zakona).

Da bi osnivanje udruZenja bilo uspjesSno, neophodno je
dobro pripremiti osnivacku skupStinu. To znac¢i da je
neophodno obaviti prethodne razgovore sa licima koja
su potencijalno zainteresovani za osnivanje udruzenja
te zaduziti lice koje ce, konsultujuc¢i druge
osnivace, pripremiti nacrt odluke o osnivanju, statut
udruzenja 1 prijedlog organa upravljanja (prilozi
br.1,2,3).

Nakon sSto Je osnovano udruzZenje ne mora biti
registrovano, Jjer wvazi nacelo dobrovoljnog upisa
udruZzenja u registar (¢l. 10. st. 3. Zakona).

10. KOJE PODATKE MORA DA SADRZI AKT O OSNIVANJU?

Prema odredbama ¢l. 11. Zakona, akt o osnivanju mora
da sadrzi sledece podatke:
¢ imena, prezimena 1 adrese osnivaca (za fizicka
lica) 1li naziv 1 sjediste osnivaca (za pravna
lica);
e naziv udruZenja;
e naziv, sjediste 1 adresu udruzenja;
e osnovne ciljeve osnivanja udruZenja;
e ime 1 prezime lica ovlasS¢enog da obavi poslove
upisa u registar udruzZzenja;
e potpise osnivaca 1 Jjedinstven maticéni broj
gradana, ukoliko su osnivaci drzavljani Republike
Srpske, odnosno Bosne i1 Hercegovine.

Nema pravnih prepreka da udruZenje u postupku
registracije 1 pravnom prometu =zastupa vise lica,
ukoliko je tako predvideno aktom o osnivanju (prilog
br.2).

Zakon bliZe ne odreduje sam naziv akta o osnivanju.
To moze biti «odluka», «povelja», «osnivacki akt»...
ili jedostavno «akt o osnivanju».
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11. KOJE PODATKE MORA DA SADRZI STATUT UDRUZENJA?

Prema odredbama cl. 12. st. 1. Zakona, statut
udruzenja mora da sadrzi sledece obavezne podatke:

e naziv i1 sjedisSte udruzZenja;

e ciljeve i1 djelatnost udruzenja;

e postupak prijema i1 isjljucenja clanova;

e prava 1 obaveze c¢lanova udruZenja;

e organe udruzenja, nac¢in njihovog izbora i opziva,

ovlaScéenija, kvorum i pravila glasanja,
ukljucuju¢i 1 specific¢na pitanja o kojima se
odlucuje kvalifikovanom vecinom, trajanje
njihovog mandata, postupak za sazivanije

skupstine;

e nacin podnosenja finansijskog izvjestaja i
izvjestaja o radu;

e pravila koja se primjenjuju za sticanje i
raspolaganje sredstvima udruzZzenja; organ ovlasSten
za nadzor nad koristenjem ovih sredstava;

e postupak za izmjenu i dopunu statuta, ovlaScéenje
i nac¢in donoSenja drugih opstih akata;

e oblik i sadrzaj pecata udruzenja;

e zastupanje;

e uslovi 1 postupak za spajanje, razdvajanje,
transformaciju ili prestanak udruzZenja;

e postupak raspodjele preostale imovine u slucaju
prestanka rada.

Statut moZe sadrzavati odredbe 1 o drugim odnosima od
znacaja za rad udruzenja (na primjer, pravila o
sukobu interesa, odredbu u znaku udruZenja, nazivu
udruzZenja na stranom Jeziku, <¢lanstvu udruZenja u
savezima 1li drugim asocijacijama, pocasnim clanovima
udruzenja, znaku udruzenja 1 dr.). Razumljivo da
dodatne odredbe ne mogu biti u suprotnosti sa Zakonom
(¢l. 12. st. 2. Zakona).

S obzirom da se obavezna sadrzina odluke o osnivanju
i statuta djelimic¢no preplicéu, nuzZno je voditi racduna
o) usaglasenosti ovih akata u pitanjima koja
zajednicki regulisu (prilog br. 2, 3).
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12. DA LI NAZIV UDRUZENJA MOZE BITI NA STRANOM
JEZIKU?

Naziv udruzenja c¢ije Je sjediste u Republici Srpskoj
mora biti na sluZbenom jeziku koji Je u upotrebi, u
skladu s Ustavom RS 1 Ustavom BiH (¢l. 6. st. 3.

Zakona) . Naziv udruzZzenja moZe biti na jednom 1ili visSe
stranih Jjezika, s tim Sto naziv na sluZbenom jeziku
mora biti wupisan na prvom mjestu (¢l. 6. st. 5.

Zakona; prilog br. 2,3 ).

U pogledu naziva na domac¢em Jjeziku mogulé Jje izuzetak.
Naziv udruZenja moze sadrzavati pojedine strane
rijec¢i ako one c¢ine ime medunarodne organizacije cije
je udruzenje clan, ako su te rijec¢i wuobicajene u
sluzbenom Jjeziku, ako za njih nema uobicajene
odgovarajuc¢e rijec¢i u sluZbenom Jjeziku, 1li ako se
radi o rijec¢ima na mrtvom Jeziku (¢l. 6. st. 7.
Zakona) .

Uz svoj] puni naziv, udruzZenje moze koristiti 1
skrac¢eni naziv. Upotreba naziva udruZenja Jje obavezna
u pravnom prometu prilikom obavljanja djelatnosti
(¢l. 6. st. 2. Zakona).

Naziv 1 znak novoosnovanog udruZenja mora Se Jjasno
razlikovati od naziva 1 znaka registrovanog udruZenja
ili fondacije (¢l. 6. st. 5. Zakona).

13. DA LI SE UDRUZENJE MOZE POVEZIVATI U SAVEZE ILI
DRUGE OBLIKE 7

Prema izricito] odredbi, Zakon se shodno primjenjuje
na saveze 1 druge oblike povezivanja udruZenja (cl.
51. st. 2. Zakona). Dakle, Zakon pretpostavlja da se
udruzenje 1ili fondacija moze povezivati 1 uclanjivati
u saveze ili druge odgovarajuce asocijacije
nevladinih organizacija u zemlji 1 1inostranstwvu.
Savez udruZenja sa sjedistem u RS upisuje se u
registar po pravilima upisa udruZenja utvrdenim
Zakonom o udruzenjima 1 fondacijama.

Subjekti udruzivanja u saveze i druge oblike
povezivanja prema odredbama ovog Zakona mogu biti
samo udruzZenja 1/ili fondacije, ne i njihovi ¢&lanovi
ili druga fizicka lica.
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14. KOJI SU OBAVEZNI ORGANI UDRUZENJA?

Prema odredbama ¢l. 15. st. 1. Zakona, obavezni organ
udruZzenja Jje skupstina udruZenja. SkupsStinu c¢ine svi
¢lanovi udruzenja. Kako Zakon u vezi s ovim pitanjem
upotrebljava formulaciju «ako statutom nije drugacije
uredeno...» to znaci da svaki ¢lan udruZenja ne mora
biti 1 ¢lan skupsStine udruzZenja. Dakle, sastav
skupstine moZe biti manji nego sto je broj <¢lanova
udruZenja, ali samo ukoliko je statutom tako izricito
predvideno.

Upravni odbor ili drugi njemu odgovarajuc¢i organ nije
obavezan prema Zakonu. Dakle to Je fakultativni
organ. Medutim, ukoliko osnivaci udruzenja ne zele da
formiraju upravni odbor 1li drugi organ upravljanja
(na primer, predsjednistvo, sekretarijat, itd) kao
poseban organ, oni moraju 1imenovati jedno 1li vise
lica koje ¢e =zastupati udruZenje u pravnom prometu
(direktor, predsednik, itd).

¢lanovi upravnog odbora 1ili drugog organa upravljana
mogu biti ¢lanovi udruzenja, ali 1 druga lica,
ukljucuju¢i 1 pravna lica, preko svojih ovlasScéenih
predstavnika. Zakon ne sadrzi nikakve odredbe u
pogledu minimalnog broja c¢lanova upravnog odbora, sto
znaci da 1 ovo pitanje treba urediti u statutu.
PoZeljno Jje da Dbroj <c¢lanova upravnog odbora bude
neparan da ne bi dosSlo do blokade u odlucivaniju
(prilog br. 2).

Statutom se mogu predvideti i drugi organi udruZenja
(¢l. 15. st. 3. Zakona).

15. DA LI STRANA LICA MOGU BITI CLANOVI UPRAVNOG
ODBORA UDRUZENJA?

Nema pravnih prepreka da stano fizicko lice koje ima
poslovnu sposobnost, 1l1li strano pravno lice, preko
svog ovlasé¢enog predstavnika, bude clan upravnog
odbora udruzZzenja sa sjedistem u RS.
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16. DA LI UDRUZENJE MOZE DA OBAVLJA SVOJU OSNOVNU
DJELATNOST PRIJE REGISTRACIJE ODNOSNO PRIJE UPISA U
REGISTAR UDRUZENJA ?

Da. Zakon uspostavlja nacelo dobrovoljnog upisa (Cl.
9. st. 3. Zakona) . Udruzenje moze obavljati
djelatnosti utvrdene u statutu odnosno ostvarivati
statutarne ciljeve bez registracije. Na ovaj nacin
Zakon omoguc¢ava rad tzv. neformalnih udruZenja odn.
grupe gradana iz razloga Sto udruzZenje nastaje vecd u
momentu donoSenja osnivackog akta (¢l. 9. st. 2.
Zakona) .

Dakle, za momenat nastanka udruZenja relevantano Jje
donosenje osnivackog akta. Na taj nacin udruzZenje
moze poceti s radom. S ovim ne treba mijesati c¢in
registracije udruzZzenja, koja ¢e se u praksi najcesce
dogadati iako nije zakonski obavezna. Registracija je
neophodna za sticanje svojstva pravnog lica, a time i
za moguc¢nost ukljucivanja udruZenja u pravni promet
(zakljuc¢ivanje pravnih poslova). Ukoliko wudruzZenje
nije upisano u registar, odnosno nema svojstvo
pravnog lica, za obaveze koje Je takvo neformalno
udruZzenje preuzelo u pravnom prometu odgovaraju
osnivac¢i 1 ¢lanovi svojom 1imovinom, solidarno 1
neograniceno (vidi infra pod 26).

17. KAKO SE REGISTRUJE UDRUZENJE?

Nakon sjednice osnivacke skupstine, 1lice koje Jje
ovlaséeno u osnivackom aktu da obavi poslove upisa u
registar udruzenja podnosi registarskom organu
potrebna dokumenta uz prijavu za upis. Lice ovlasteno
za podnosenje prijave za uplis u registar istovremeno
moze biti i lice ovlasteno u statutu za
predstavljanje i zastupanje udruzZenja. Medutim,
moguc¢e Jje da to bude i neko drugo lice.

Uz prijavu za uplis u registar udruzZenja prilazu se
osnivacki akt, statut, spisak ¢lanova organa
upravljanja 1 imena lica ovlastenog (ili ovlastenih)
za zastupanje udruzZenja (c¢cl. 26. Zakona).

Registarski organ nadlezan za registraciju je osnovni
sud u sjedistu okruZnog suda na c¢ijem podrucju
udruzZenje 1ima svoje sjediste (¢l. 25. st. 1. Zakona).
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U RS to je pet osnovnih sudova sa sjedisStem u Banja
Luci, Bijeljini, Doboju, Srpskom Sarajevu i Trebinju.

18. DA LI POSTOJI STANDARDIZOVANI OBRAZAC ZA PRIJAVU
ZA UPIS?

Ne. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS nije
propisalo standardizovani obrazac prijave za upis.
(prilog. br.4).

19. DA LI SE UZ PRIJAVU ZA UPIS U REGISTAR NAPLACUJE
ADMINISTRATIVNA TAKSA?

Da. Nadlezni osnovni sud, kao registracioni organ,
naplac¢uje sudsku taksu prilikom podnoSenja zahtijeva
za upls u registar. Ukupna taksa na prijavu i
rjeSenje o upisu iznosi 300 DM. Imaju¢i u vidu
lokalne prilike, kao 1 sudske troskove, koji su mali,
¢ini se da je ova taksa visoka.

Ipak, prilikom podnoSenja prijave za uskladivanje
akata postojec¢ih udruZenja sa novim Zakonom udruZenja
su oslobodena plac¢anja sudske takse (¢1. 48. st. 2.
Zakona). Prema tome, ova norma se odnosi na ved
osnovana udruzenja koja su upisana u sudski
registgar, ali ne 1 na udruZenja koja se osnivaju
nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a koja zele da
se upisu u registar i time steknu pravni
subjektivitet.

20. DA LI JE NEOPHODNO DOSTAVITI I ZAPISNIK SA
OSNIVACKE SKUPSTINE PRILIKOM UPISA U REGISTAR.?

Prema novom Zakonu nije potrebno dostaviti zapisnik

sa osnivacke skupstine. Medutim, razlozi pravne
sigurnosti nalazu da se prilikom odrzZavanja osnivacke
skupstine vodi zapisnik (prilog 1). Istina, joS nije

objavljen podzakonski akt iz ¢l. 50. Zakona, ali on
ne bi mogao prosSirivati broj 1 vrstu dokumenata koji
se dostavljaju uz zahtjev, Jer Jje ovo pitanje
precizno regulisano ¢l. 26. Zakona.
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21. U KOJEM ROKU SE UDRUZENJE UPISUJE U JEDINSTVEN
REGISTAR UDRUZENJA ?

Jedinstven registar udruzZenija i fondacija vodi
Ministarstvo uprave 1 lokalne samouprave RS. No, za
upis u Jedinstven registar ne trazi se nikakva
aktivnost udruZenja. Registarski sud je obavezan po
sluzbenoj duZnosti obavijestiti jedinstveni registar
O registarciji 1li o i1zmijenjeno] registraciji, u
roku od osam dana (¢l. 33. st. 2. Zakona). Rok za
dostavu jedinstvenom registru treba racdunati od dana
pravoznaznosti rjesenja o registraciji.

22. KAKVE PRAVNE POSLJEDICE NASTUPAJU ZA UDRUZENJE
UKOLIKO NADLEZNI OSNOVNI SUD PROPUSTI DA IZDA
RIJESENJE O UPISU U REGISTAR U PROPISANOM ROKU OD
TRIDESET DANA?

Ukoliko se upis u registar ne 1izvrsi u propisanom
roku od 30 dana , pod wuslovom da Jje dostavljena
uredna dokumentacija, smatrace se da Jje upis izvrsen
prvog narednog dana po 1isteku ovog roka (¢l. 27. st.
2. Zakona). c¢injenica presumiranog davanja odobrenja
konstatuje se posebnim rjeSenjem koje Je sud duzZan
donijeti u daljnjem roku od osam dana (¢l. 27. st. 3.
Zakona). Time se registracija smatra izvrSenom kao 1
da je izdato rjesenje o upisu u prvobitnom zakonskom
roku.

23. ZBOG KOJIH RAZLOGA REGISTARSKI ORGAN MOZE ODBITI
UPIS UDRUZENJA U REGISTAR?

U Zakonu se navode dvije grupe razloga zbog kojih se
udruZzenju moZe odbiti registracija.

Prva situacija Jje ukoliko uz prijavu za upis
udruZzenja nije dostavljena uredna dokumentacija iz
¢l. 26. Zakona, o kojoj zakonskoj odredbi je vec¢ bilo
rijec¢i (¢l. 29. st. 1. Zakona). Osim toga, moguce Jje
da statut udruZenja ne sadrzi sve obavezne elemente
iz ¢l. 12. Zakona. U obe ove situacije sud ¢ce
podnosiocu ostaviti primjeran rok za otklanjanje
nedostataka, koji ne moZe biti kra¢i od 30 dana (¢&l.
29. st. 1. Zakona). Ukoliko podnosilac u ostavljenom
roku ne otkloni nedostatke na koje mu Je prethodno
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ukazano sud ¢e odbaciti zahtjev za upis u registar
(¢l. 29. st. 2. Zakona).

U drugom sluc¢aju, sud ¢e odbiti =zahtjev za upis u
registar ako utvrdi da su statutarni ciljevi 1
djelatnost wudruzZenja suprotni wustavnom poretku, ili
usmjereni na njegovo nasilno podrivanje, upravljeni
na 1izazivanje nacionalne, rasne 1 vVvjerske mrznje 1
netrpeljivosti 1li diskriminacije =zabranjene Ustavom
i zakonom (¢l. 29. st. 3. u vezi s ¢l. 3. st. 2.
Zakona) . Takode, ciljevi 1 djelatnost wudruZenja ne
mogu ukljucivati angazovanje u predizbornoj kampanji
politickih stranaka i kandidata, prikupljanje
sredstava za politicke stranke i kandidate i
finansiranje kandidata 1li politic¢kih stranaka. Ovo
Jje takode razlog za odbijanje upisa u registar (cl.
29. st. 3. u vezi s ¢l. 3. st. 3. Zakona). Napokon,
upis u registar ¢e se odbiti i ako je sticanje dobiti
osnovni statutarni cilj wudruzZenja (¢l. 29. st. 3. u
vezi s ¢l. 4. st. 1. Zakona). Ukoliko bi sticanje
dobiti bio osnovni statutarni cilj udruzZenja time bi
bio narusen Jjedan od osnovnih principa rada
nevladinog sektora.

24. DA LI SU PREDVIPENA PRAVNA SREDSTVA U SLUCAJU DA
SUD ODBIJE DA UPISE UDRUZENJE U REGISTAR?

Da. Zakon predvida da se postupak za registraciju i
prestanak rada udruzenja vodi Po odredbama
vanparnicnog postupka. U pitanju su norme Zakona o
vanparnic¢nom postupku («Sluzbeni 1list SR BiH» br.
10/89). U slucaju odbacivanja 1li odbijanja prijave
za upis moguce Jje izjaviti Zalbu kao redovan pravni
lijek. zalba se izjavljuje u roku od 15 dana

racdunajuci od dana prijema rjesenja nadleznom
okruznom sudu.

U slucaju nepovoljnog ishoda po Zalbi moguce je, pod
odredenim uslovima, posebno ako se radi o krsSenju c¢l.
11. Evropske konvencije o zastiti 1ljudskih prava 1
osnovnih sloboda (sloboda wudruzivanja), podnijeti
pravno sredstvo (zZalba 1ili apelacija)Domu za 1ljudska
prava ili Ustavnom sudu BiH.
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25. DA LI  PROMJENA PODATAKA KOJI SE UPISUJU U
REGISTAR PROIzZVODI PRAVNE POSLJEDICE?

Prema odredbama ¢l. 31. Zakona, udruZenje Jje duzZno da
registracioni organ (nadlezZni osnovni sud) obavijesti
o svakoj promijeni c¢injenica koje se upisuju u
registar (promjena osnivaca, promjena sjedista
udruzenja, promjena lica ovlaSéenog na predstavljanije
ili zastupanje, 1itd.) u roku od 30 dana od dana
izvrSene promjene. Promjena podataka koji su upisani
u registar proizvodi pravne posljedice prema trec¢im
licima samo ako Jje upisana u registar, od dana kada
Jje izvrsen upis promjena.

26. KOJE SU PREDNOSTI REGISTRACIJE?

Upisom u registar udruzZenje stice svojstvo pravnog
lica (¢l. 9. st. 3. Zakona). Time ono sticCe svojstvo
subjekta prava, odn. samostalan pravni subjektivitet
nezavisan od osnivaca ili c¢lanova udruZenja. To znaci
da od tog trenutka =za obaveze preuzete u pravnom
prometu odgovara iskljucivo udruzZenije svojom
imovinom, ne 1 njegovi <c¢lanovi. Sticanje svojstva
pravnog lica omoguc¢ava udruZenju da ucCestvuje u
pravnom prometu u svoje 1me 1 za svoj racun (da
dobije pecat, otvori ziro racun, =zakljuc¢i ugovor o
zakupu 1ili kupovini poslovnih prostorija, 1li bilo
koji drugi ugovor itd).

27. KOJI SU SLIJEDECI KORACI KOJE UDRUZENJE TREBA DA
PREDUZME NAKON UPISA U REGISTAR?

Nakon izdavanja rijesSenja o registraciji udruZenja,
moze se pristupiti izradi pecata kod ovlaScéenog
pecatoresca.

Zahtijev za izradu pecata treba da sadrzi puni naziv
udruzenja pod kojim Jje wupisano u registar 1 opis
pecata (okrugao, cCetvrtast, eventualno znak, promjer
pecata itd).

Opis pecata mora u potpunosti odgovarati statutarnim
odrebama koje ureduju ovo pitanje, a naziv udruZenja
upisan u pecatu mora u potpunosti odgovarati nazivu
pod kojim Jje udruZenje upisano u registar u rjesenju
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O upisu. PecCat moze sadrzavati 1 skrac¢eni naziv
udruZenja.

Uz =zahtijev =za 1izradu pecCata podnosi se 1 ovjerena
kopija rijesenja o upisu udruZenja u registar
udruzenja (prilog br. 5).

28. STA JE NEOPHODNO DA BI SE UDRUZENJE UKLJUCILO U
PLATNI PROMET?

Da bi se udruzenje ukljuc¢ilo u platni promet
neophodno Jje da:

e zakljuci ugovor o depozitu sa poslovnom bankom;
e upise se u statisticku evidenciju;
e otvori racun kod poslovne banke.

29. KAKO SE UDRUZENJE UPISUJE U STATISTICKU
EVIDENCIJU?

Potrebno Jje da ovlas¢eno lice wudruzZenja podnese
Republickom zavodu za statistiku RS:

e ovjerenu kopiju rijesenja o registraciji;
e ispunjenu 1 pecatiranu statisticku prijavu;
e uplati administrativnu taksu od 70,00 KM.

Sjediste Republickog =zavoda za statistiku je u Banja
Luci, wul. Jevrejska bb, a statisticka prijava se
podnosi na propisanom obrascu koji se dobije u
Zavodu.

30. STA JE NEOPHODNO ZA OTVARANJE ZIRO RACUNA
UDRUZENJA ?

Administrativni zahtjevi su isti kao 1 za otvaranje
racuna drugog pravnog lica. OvlasSc¢eno lice udruZenija
je obavezno da radi otvaranja Ziro racuna podnese
poslovnoj banci slijedec¢u dokumentaciju:

e ovjerenu kopiju rjesenja o) registraciji
udruzZenja;
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e potpisan 1 pecatiran zahtijev 1 kartone za
deponovanije potpisa lica ovlaséenog na zastupanje
na obrascima koji se dobiju u banci;

e ovjeren obrazac sa potpisom lica ovlasSéenog =za
zastupanje (obrazac OP na kojem potpis ovjerava
organ uprave nadlezan =za ovjere u opstini, a
obrazac Jje propisan i moze se kupiti u
knjizZarama) ;

e ovjeren primjerak ugovora o depozitu sa poslovnom
bankom kod koje se otvara racdun;

e kopija obavijeStenja o razvrstavanju djelatnosti
iz Republickog zavoda za statistiku;

e dokaz o) nepostojanju neizmirenih dospjelih
obaveza prema BudzZetu RS za lice ovlasé¢eno na
zastupanje udruzenja;

e Tzjava o otvorenim racunima kod drugih poslovnih
banaka na obrascu dobijenom u banci.

Udruzenje slobodno bira poslovnu banku kod koje <¢e
otvoriti racun. Moguc¢e Jje imati racun za poslovanje
domac¢om valutom (KM racun), kao 1 devizni racdun. Nema
pravnih prepreka da udruZzenje ima racdune kod dvije
ili wvisde ©poslovnih Dbanaka za plac¢anje u domacoj
valuti ili devizama. Za otvaranje racuna kod poslovne
banke ne plac¢aju se troskovi.

31. JESU LI REGISTRI UDRUzZENJA I FONDACIJA JAVNI ?

U pravilu, Jjesu. Javni su 1 upisi kod registarskih
sudova (¢l. 25. st. 3. Zakona) 1 upisi u jedinstveni
registar udruzenja 1 fondacija koji vodi Ministarstvo
uprave 1 lokalne samouprave RS (¢l. 33. st. 3.
Zakona) . Registri su otvoreni za javnost tokom radnog
vremena. Osim toga, svako lice moze lic¢no ili putem
poste, =zatraziti kopiju bilo kojeg upisa u registar
ili bilo kojeg dokumenta iz spisa registrovane
organizacije.

Ipak, moguc¢e Jje odstupanje od nacela javnosti. Tako
ovlasé¢eni predstavnik wudruzZenja 1ili fondacije mozZe
zahtijevati od registarskog suda da odredeni podaci
koji su upisani u registar ne budu dostupni javnosti,
ukoliko bi se time mogao ugroziti 1ic¢ni integritet

osnivaca 1l1li <¢lanova udruzenja 1l1li fondacije (na
primjer, udruzenje lijecenih alkoholicara, narkomana,
Zena izlozenih nasilju, oboljelih od AIDS-a, itd). O

24



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

ovom zahtjevu sud odlucuje posebnim rjesSenjem, koje
se dostavlja Jjedinstvenom registru u roku od osam
dana od dana pravosnaznosti (¢l. 25. st. 3. Zakona).
I protiv ovog rjesSenja podnosilac ima pravo zalbe ili
eventualno podnosSenje drugih pravnih sredstava ako bi
zahtjev neopravdano bio odbijen.

32. MOGU LI UDRUZENJE ILI FONDACIJA BITI KAZNJENI ZA
PREKRSAJ ?

Mogu. To ¢e biti u slucaju ako:

e obavljaju djelatnosti koje nisu u saglasnosti
sa statutarnim ciljevima udruzenja ili
fondacije (¢l. 47. st. 1. al. 1. Zakona);

e U pravnom prometu ne upotrebljavaju svoj
naziv upisan u registar (¢l. 47. st. 1. al.
2. Zakona) ;

® ne prijave sudu promjenu registarskih
podataka u roku od 30 dana od dana izvrsene
promjene (¢l. 47. st. 1. al. 3. Zakona) 1

e ne upotrijebe visak prihoda nad rashodima od
obavljanja dozvoljene privredne djelatnosti
na nacin predviden zakonom 1 statutom ¢l. 47.
st. 1. al. 4. Zakona).

Za udruzZzenje 1l1li fondaciju za navedene prekrsaje su
propisane kazne od 300 do 3,000 KM, a za odgovorno
lice u njima od 100 do 1,000 KM.

33. MOzE LI SE ZABRANITI RAD UDRUZENJU ILI FONDACIJI?

MozZze. Moguénost zabrane rada udruZenja ili fondacije
postoji u dvije situacije:

e ako djeluje suprotno odredbama ¢l. 3. st. 2.
Zakona (zbog ovog razloga se moze odbiti 1
upis u registar, vidi pod I, tacka 23. ove
brosure) 1

e ako poc¢ini prekrsaj iz ¢l. 47. st. 1. 1 4.
Zakona (vidi objasnjenje pod prethodnom
tackom ove brosure).

34. KAKVA JE SUDBINA IMOVINE U SLUCAJU DOBROVOLJNOG
ILI NEDOBROVOLJNOG PRESTANKA RADA UDRUZENJA
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Za slucaj prestanka udruZenja ili fondacije o namjeni
ove 1movine odlucuje nadlezni organ udruzenja 1l1i
fondacije. U sluc¢aju da su udruzenje 1ili fondacija
uzivali fiskalne olakSice ili su primali dotacije iz
budZeta vece od 10,000 KM Zakon uspostavlja
ogranicenje utoliko Sto nadleZni organ u udruzenju
ili fondaciji moze donijeti samo odluku da ova
imovina pripadne udruzenju ili fondaciji
registrovanom u RS koji obavljaju istu 1li slicnu
djelatnost (¢l. 42. st. 2. Zakona). Ukoliko organ
udruzenja 1l1i fondacije iz bilo kojih razloga ne
donese odluku o sudbini imovine raspodijelice Je
registarski sud, poStujuc¢i iste kriterijume (cl. 42.
st. 3. Zakona). Na ovaj nacin Zakon sprecava da
organi vlasti preduzimaju akcije za prestanak
(zabranu) rada wudruzenja 1li fondacije zbog pravno
nedozvoljenih ciljeva, kao npr. namjere da se dode do

imovine 1 sl. Naime, ve¢ ©postoje udruzZzenja sa
solidnom imovinom. Prema dosadasSnjem zakonu u slucaju
prestanka rada udruzenja imovina uduzenja Jje

prelazila u svojinu opsStine.

Prednja ogranicenja Jjednako vrijede =za dobrovoljni
prestanak (odlukom osnivaca odn. organa udruZenja)
ili nedobrovoljni prestanak udruzenja (zabrana rada,
smanjenje broja osnivaca ispod zakonskog minimuma 1
sl.).

35. POSTOJI LI ZAKONSKI ROK ZA USKLA\IVANJE AKATA VE]
OSNOVANIH ILI REGISTROVANIH UDRUZENJA ILI FONDACIJA S
ODREDBAMA NOVOG ZAKONA ?

Postoji zakonska obaveza da vec osnovana i
registrovana udruzZzenja 1ili fondacije wusklade svoje
akte s odredbama novog Zakona, u roku od Sest mjeseci
racd¢unajuc¢i od dana njegovog stupanja na snagu. Ovaj
rok istice 25. aprila 2002. godine.

36. MOGU LI UDRUZENJA OSNOVANA I REGISTROVANA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE DJELOVATI U REPUBLICI
SRPSKOJ 7?

UdruzZzenja sa sjedistem na podruc¢ju Federacije BiH
slobodno djeluju na podruc¢ju RS. Nisu potrebna
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dodatna administrativna uslovljavanja. Razumljivo,
aktivnost udruZenja sa sjedistem u Federaciji BiH ne
smije biti u suprotnosti sa Zakonom o udruzZenjima 1
fondacijama RS (¢l. 7. Zakona).
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II OSNIVANJE I ORGANI FONDACIJE

Fondacija Jje pravno 1lice koje nema svoje <clanstvo,
koja se osniva radi upravljanja odredenom imovinom u
javnom 1li zajednickom interesu (¢l. 2. st. 2.
Zakona) . Dakle, kod udruZenja Jje rijec¢ o udruzivanju
vise lica radi ostvarivanja zajednickog 1ili opsSteg
cilja, a kod fondacije o upravljanju imovinom, u
zajednickom ili javnom interesu.

Zakon regulise pitanja osnivanja 1 registracije kako
za udruzenja, tako 1 za fondacije u zajednicko] glavi
IV pod nazivom «Registarcija udruzZzenja 1 fondacija»
(¢l. 25. do 33. Zakona). Stoga ¢e u ovom dijelu biti
obradena samo ona pitanja koja su u Zakonu posebno
uredena za fondaciju.

Za ostala pitanja u vezl sa osnivanjem 1 registacijom
fondacije wupucuje se na poglavlje I ove DbroSure
(osnivanje 1 registracija udruZenja) .

1. KOJI JE ZAKONOM PROPISAN MINIMALAN BROJ LICA
NEOPHODAN ZA OSNIVANJE FONDACIJE?

Fondaciju moZe osnovati svako fizicko lice koje 1ima
poslovnu sposobnost, 1li pravno lice (¢l. 18. st. 1.
Zakona) . Dakle osnivac moze biti 1 samo jedno lice,
ali i dvoje ili wvisSe njih.

2. DA LI STRANO LICE MOZE BITI OSNIVAC FONDACIJE?
Da. Osnivac fondacije mozZze biti svako strano fizicko
ili pravno lice, nezavisno od toga da 1li 1ima

prebivaliste, Dboraviste 1ili sjediste u Republici
Srpsko].

3. DA LI SE FONDACIJA MOZE OSNOVATI TESTAMENTOM?
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Da. Za razliku od wudruZenja, fondacije se moZe
osnovati 1 testamentom (¢l. 18. st. 2. Zakona). Osim
toga fondacija moZe Dbiti osnovana nekim drugim
jednostranim pravnim poslom ako Jje rije¢ o Jjednom
osnivacu, ugovorom u slucaju dva 1ili wvise osnivaca,
ili bilo kojim drugim valjanim pravnim aktom.

4. ZBOG KOJIH SE CILJEVA MOZE OSNOVATI FONDACIJA?
Fondacija se moZe osnovati radi ostvarivanja  Jjavnog
ili =zajednickog interesa. U nacelu javni interes se
odnosi na zadovoljavanje razlicitih potreba zajednice
u cjelini, ali ¢e u praksi fondacija osnovana u
Javnom interesu u pravilu biti ogranicena na odredenu
ooblast (npr. pomo¢ u rjesSavanaju ekolosSkih problema,
skolovanje djece 1 sl.). Fondacija osnovana radi
zadovoljenja zajednickog ineresa Jje u osnovi
ogranicena na Jjednu ciljnu grupu (npr. fondacija =za
oc¢uvanje uspomena na lice X).

Ipak, u praksi Je nekad tesSko razlikovati zajednicki
od opsteg interesa (npr. fondacija za pomodé
rukometnim klubovima sa sjedisStem u Gradu Banja Luka
Jje od zajednickog 1interesa za rukometne klubove 1
njihovo ¢lanstvo, ali se moZe rec¢i da je istovremeno
i u javnom interesu).

5. DA LI POSTOJE NEKE RAZLIKE U OBAVEZNOJ SADRZINI
AKTA O OSNIVANJU FONDACIJE U ODNOSU NA AKT O
OSNIVANJU UDRUZENJA?

Postoje. U odnosu na obaveznu sadrzinu akta o
osnivanju udruzenja, (¢l. 11. Zakona) Zakona
propisuje da akt o osnivanju fondacije mora da sadrzi
podatke o novcanim sredstvima 1l1i drugim vidovima
imovine fondacije (¢l. 19. al. 4. Zakona).

Iako Zakon ne sadrzi izricitu odredbu oko toga,
preporucljivo Jje da akt o osnivanju fondacije sadrzi
i podatke o predsjedniku 1 <¢lanovima upravnog 1
nadzornog odbora. Ovo Jje praktic¢no nuZno posebno ako
se fondacija osniva Jednostranom 1izjavom volje odn.
jednostranim pravnim aktom.
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Tako npr. ukoliko se fondacija osniva testamentom,
testament mora da sadrzi podatke potrebne za
osnivanje 1 upis fondacije u registar. To su podaci o
predsjedniku i ¢lanovima upravnog odbora,
predsjedniku i c¢lanovima nadzornog odbora, podaci o
pocCetnoj imovini 1 njenoj namjeni 1 podaci o licu
koje se ovlas¢uje da preduzme sve radnje potrebne za
upis fondacije u registar (prilog.br.6).

6. KOJI SU OBAVEZNI ORGANI FONDACIJE?

Obavezni organ fondacije prema Zakonu Jje wupravni
odbor (¢l. 22. st. 1. Zakona). Zbog pravne prirode
fondacije (rijec Jje prije svega o) odredeno’]
imovinsko]j masi) preporucuje se 1 konstituisanje
nadzornog odbora fondacije, iako Zakon ne predvida
obavezu osnivanja nadzornog odbora. U tom je slucaju
nuzno da se u statutu utvrdi ko imenuje 1 opoziva
¢lanove nadzornog odbora, njihov mandat i ovlaScéenija.
Statutom fondacije se mogu predvidjeti 1 drugi organi
(¢l. 22. st. 3. Zakona).

7. DA LI SE I UPRAVNI I NADZORNI ODBOR FONDACIJE
MORAJU IMENOVATI PRIJE UPISA FONDACIJE U REGISTAR?

U pravilu, upravni odbor se mora imenovati prije
upisa fondacije u registar. Istina Jje da podaci o
¢lanovima upravnog dbora ne <¢ine obaveznu sadrzinu
akta o osnivanju fondacije (¢l. 19. Zakona). Medutim,
u ¢l. 26. al. 3. Zakona, i1zric¢ito se navodi da se uz
prijavu za registraciju fondacije dostavlja spisak
¢lanova organa upravljanja fondacije. Iz ovoga
proizilazi da se cClanovi upravnog odbora ipak moraju
imenovati prije upisa fondacije u sudski registar
(prilog br. 7).

8. KO IMENUJE PREDSJEDNIKA I CLANOVE UPRAVNOG ODBORA?

U procesu osnivanja, predsjednika 1 c¢lanove upravnog
odbora imenuje osnivac (¢l. 22. st. 2. Zakona). Prema
istoj zakonsko] odredbi osnivac moZe ovlastiti drugo
lice da u njegovo ime imenuju upravni odbor. Ukoliko
se fondacija osniva testamentom, predsjednik 1
¢lanovi upravnog odbora mogu se 1menovati u
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testamentu, 1li ih moZe imenovati lice po ovlascé¢enju
osnivaca. Medutim, nakon upisa fondacije u registar,
predsjednik 1 c¢lanovi upravnog odbora imenuju se
saglasno odredbama statuta fondacije.

9. U CEMU SE RAZLIKUJU ODREDBE O OBAVEZNOJ SADRZINI
STATUTA FONDACIJE U ODNOSU NA STATUT UDRUZENJA ?

Statut fondacije mora Dbiti odredeniji po pitanju
namjene imovine. Zato mora sadrZavati naznaku mogucih
korisnika imovine fondacije (¢l. 20. st. 1. al. 6.
Zakona), dok ovakva odredba u statutu udruzZenja nije
obavezna.

12. DA LI ISTA LICA MOGU BITI CLANOVI UPRAVNOG I
NADZORNOG ODBORA FONDACIJE 7

Ista lica ne mogu da budu istovremeno clanovi
upravnog 1 nadzornog odbora, zbog moguéeg ociglednog
konflikta interesa, s obzirom na nadleZnosti organa.
Ako upravni odbor fondacije odluc¢uje o namjeni odn.
trosenju sredstava, onda isto lice ne moze
ucestvovati u kontroli trosenja tih sredstava.

13. DA LI OSNIVAC MOZE BITI CLAN UPRAVNOG ILIT
NADZORNOG ODBORA FONDACIJE?

Nema pravnih prepreka da osnivac¢ bude <¢lan upravnog
ili nadzornog odbora fondacije. Sa stanovista zastite
interesa (solo) osnivaca, upravo Je najpogodnije da
osnivac¢ bude predsjednik upravnog 1li nadzornog
odbora koji broji tri c¢lana, sa pravom veta 1ili
odlucujuceg glasa u slucajevima kad Jje organ
podijeljen pri odluc¢ivanju o odredenim stvarima. Ovo
Jje pitanje potrebno urediti u statutu.

12. DA LI JE ZA OSNIVANJE FONDACIJE POTREBNA POCETNA
IMOVINA U MINIMALNOM IZNOSU 7

Zakonom se ne utvrduje nikakav 1movinski cenzus
neophodan za osnivanje fondacije, vel samo propisuje
da odluka o osvnivanju fondacije mora da sadrzi
«novc¢ana sredstva 1l1li druge vidove 1movine koju
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osnivac ulaze» (¢l. 19. al. 4. Zakona). To znacCi da
se fondacija moZe osnovati 1 sa simbolic¢nom pocetnom
imovinom. Bitno Je samo da se radi o odredenoj
novcano’] sumi, odnosno imovini koja 1ima trZisnu
vrijednost.

13. KOJE SU OSNOVNE RAZLIKE OSNIVANJA FONDACIJE U
ODNOSU NA OSNIVANJE UDRUZENJA?

Za osnivanje fondacije dovoljno je samo jedno lice, a
za udruzZenje se trazZze najmanje tri lica. SkupStina Jje
obavezni organ udruzenja, koju, u pravilu, <¢ine svi
¢lanovi udruzenja, a za fondaciju je obavezan upravni

odbor. Pored toga, =za osnivanje udruzenja nije
potrebna nikakva (pa ni simbolic¢na) imovina, a za
fondaciju Jeste. Fondacija se moZe osnovati 1 =za

slucaj smrti. Takse za osnivanje su iste za udruzenje
i za fondaciju (300 KM).
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III. REGISTRACIJA PREDSTAVNISTA KANCELARIJE, ILI
DRUGOG ORGANIZACIONOG OBLIKA STRANE NEVLDINE
ORGANIZACIJE

1. DA LI STRANA NEVLADINA ORGANIZACIJA (FONDACIJA ILI
UDRUZENJE) MOZE DJELOVATI NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRPSKE 7?

Da. Strana nevladina organizacija moZe djelovati na
teritoriji RS, nakon wupisa svog prestavnistva 1ili
drugog organizacionog oblika u registar stranih
nevladinih organizacija. U tom slucaju na njenu
aktivnost u RS se primjenjuju odredbe Zakona o
udruZzenjima 1 fondacijama.

2. DA LI SE SAMO STRANE NEVLADINE ORGANIZACIJE KOJE
DJELUJU U OBLIKU UDRUZENJA ILT FONDACIJA  MOGU
DJELOVATI NA TERITORIJI REPUBLIKE SRPSKE?

Zakon koristi termin strane nevladine organizacije u
najsirem znacenju, kao generican pojam. To znaci da
svako pravno lice sa sjediStem u inostranstvu cija
osnovna statutarna djelatnost nije sticanje dobiti,
nezavisno da 1li ono djeluje u obliku wudruZenja,
fondacije, privatne ustanove, neprofitne korporacije,
itd, moze registrovati svoje predstavnistvo na
teritoriji RS prema odredbama ovog Zakona.

2. STA JE NEOPHODNO ZA UPIS PREDSTAVNISTVA STRANE
NEVLADINE ORGANIZACIJE?

Prema odredbama ¢l1. 34. st. 2. Zakona, za upis
predstavnistva strane nevladine organizacije u
registar neophodna su slijedec¢a dokumenta:

e akt o upisu u registar u domicilnoj zemlji (dokaz
od notara 1l1li registracionog organa da Je
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organizacija upisana 1li evidentirana u registar
nevladinih organizacija u domicilnoj zemlji);

e odluka o otvaranju kancelarije, predstavnistva
ili drugog organizacionog oblika u RS;

e ime i adresa lica ovlas¢enog =za =zastupanje
organizacije u RS s kopijom isprave o identitetu
ovog lica 1

e sjedisSte 1 adresa kancelarije u RS.

3. DA LI JE MOGUJ]E REGISTROVATI ORGANIZACIONI OBLIK
STRANE NEVLADINE ORGANIZACIJE U REPUBLICI SRPSKOJ AKO
UPIS U REGISTAR U DOMICILNOJ ZEMLJI NIJE OBAVEZAN ILI
NE POSTOJI 7?

Jeste. Ako prema zakonu domicilne zemlje nije
propisan upis udruZenja u registar umjesto rjesenja o
registraciji u domicilnoj zemlji, uz zahtjev za upis
u registar u RS se podnosi druga pismena isprava,
ovjerena od strane nadleZnog organa za ovjere (suda,
notara 111 sl.) kojim se dokazuje da organizacija ima
status pravnog lica u domicilnoj zemlji (c¢l. 34. st.
3. Zakona).

4. DA LI JE NEOPHODNO DOKAZ O REGISTRACIJI U
DOMICILNOJ ZEMLJI PREVESTI NA DOMA]I JEZIK ?

Da. Neophodno Jje da se dokaz o registraciji u
domiclinoj zemlji prevede na domac¢i Jjezik od strane
ovlasé¢enog sudskog tumaca.

5. KAKVA JE RAZLIKA I ZMEDU PREDSTAVNISTVA,
KANCELARIJE, ZASTUPNISTVA, FILIJALE ILT DRUGOG
ORGANIZACIONOG OBLIKA NEVLADINE ORGANIZACIJE?

Nema nikakve razlike, u pitanju su sinonimi. Svim
ovim statusno-organizacionim oblicima svojstveno Jje

da nemaju status pravnog lica. To znaci da ne mogu
samostalno istupati u pravnom prometu (zakljucivati
ugovore i sl.) ve¢ samo preko centrale u domicilnof
zemlji.

34



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

6. KOJA SE  PROCEDURALNA  PRAVILA  PRIMJENJUJU NA
REGISTRACIJU PREDSTAVNISTVA STRANE NEVLADINE
ORGANIZACIJE?

Pravila o registraciji koja su Zakonom propisana za
doma¢a udruZenja i1 fondacije shodno se primjenjuju 1
na registraciju predstavnistva strane nevladine
organizacije (¢l. 34. st. 1. Zakona).

7. DA LI DOMA]I DRZAVLJANI MOGU RUKOVODITI ILI BITI
ZAPOSLENI U PREDSTAVNISTVU STRANE NEVLADINE
ORGANIZACIJE?

Mogu. Nema pravnih prepreka da domac¢i drzZavljani
rukovode 1ili budu zaposleni u predstavnistvu strane
nevladine organizacije.

8. DA LI POSTOJE BILO KOJE OKOLNOSTI POD KOJIMA
STRANA ORGANIZACIJA  MOZE DJELOVATI NA PODRUcJU
REPUBLIKE SRPSKE BEZ UPISA PREDSTAVNISTVA U SUDSKI
REGISTAR 7

Odredbe Zakona prvenstveno se odnose na strane
nevladine organizacije koje zele da trajnije
obavljaju djelatnost na podrucju Republike Srpske.
Medutim, stane nevladine organizacije koje u vrlo
ogranicenom obimu povremeno djeluju na teritoriji
Republike ne moraju obavezno da budu upisane u
registar. Na primjer, strana nevladina organizacija
specijalizovana za pruZzanje dobrotvorne (humanitarne)
ili tehnicke pomoc¢i koja na poziv Savijeta ministara
BiH 1ili Vlade RS dolazi u BiH da radi na odredenim
projektima nije obavezna da se upise u registar.

*x Kk k* Xx %
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