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Osnivanje udruZenja/fondacija

2.1. Na koje se vrste udruZenja primjenjuju odredbe Zakona o
udruZenjima i fondacijama F BiH?

Zakon o udruzenjima i fondacijama F BiH («Sluzbene novine F BiH» br.
45/02, u daljem tekstu: Zakon) se prevashodno primjenjuje na sve vrste
privatno-pravnih udruZenja, osim na one koje su uredene posebnim
zakonom. Prema propisima F BiH, to su: politicke organizacije, vjerske
zajednice, sindikalne organizacije, sportske organizacije 1 poslovna
udruzenja. Na nabrojana udruzenja se prvenstveno primjenjuju posebni
zakoni kojima se ureduje njihov pravni status i unutrasnja organizacija.
Medutim, kada se radi o pitanjima koja nisu uredena ovim posebnim
zakonima, onda se primjenjuju odredbe Zakona o udruzenjima i fondacijama
F BiH, u mjeri u kojoj to nije u suprotnosti sa odredbama posebnih zakona.

2.2. Koji je zakonom propisan minimalni broj lica neophodnih za
osnivanje udruZenja?

Udruzenje mogu osnovati najmanje tri pravna ili fizicka lica. Kada je
rije¢ o fizickim licima, osnivac¢i udruzenja mogu biti samo drzavljani Bosne i
Hercegovine, ili strani drzavljani koji su stalno nastanjeni ili borave duze od
jedne godine na teritoriji Federacije. Kada je rije¢ o pravnim licima, oni
mogu biti osniva¢i udruzenja neovisno od toga da li je njihovo sjediSte u
inostranstvu ili u Bosni i Hercegovini. Dakako, za osnivanje udruZenja nije
nuzno da su osnivaci udruzenja samo fizicka, ili samo pravna lica, ve¢ se kao
osnivaci udruzenja mogu javiti najmanje tri fizicka i pravna lica, u bilo kojoj
kombinaciji (CL. 11. st. 1. Zakona).

2.3. Da li maloljetno lice moZe biti osniva¢ udruzenja/fondacije?

Imajuci u vidu drustvene efekte odluke o osnivanju udruzenja/fondacije, i
polaze¢i od op¢ih pravila gradanskog prava, udruzenje/fondacija moze biti
osnovano samo od strane punoljetnih fizickih lica. Radi se o licima koja
imaju poslovnu sposobnost, a nju stice lice koje je navrsilo 18 godina
starosti, odnosno lice koje je zakljucilo brak sa 16 godina, u kom slucaju
govorimo o potpunoj pravnoj emancipaciji.

Ukoliko maloljetno lice, koje je navrsilo 14 godina Zivota, Zeli biti osnivac
udruzenja/fondacije u tom slucaju mora imati pismenu saglasnost od
zakonskog zastupnika.
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2.4. Dali je ¢lanstvo u udruZenju dobrovoljno?

Osnivanje i djelovanje udruZenja se zasniva na punoj dobrovoljnosti
njegovih osnivaca/Clanova. To znac¢i da slobodno izrazena volja u
sporazumu lica koja zele da se udruze radi ostvarivanja nekog zajednickog
ili opceg interesa ili cilja, ¢ija osnovna svrha nije sticanja dobiti, jeste uslov
za punopravno osnivanje i djelovanje udruzenja (vidi takode pod 2.6.).
Dobrovoljnost ¢lanstva istovremeno znaci da ¢lan moze u svako doba
napustiti udruzenje, ili pristupiti drugom udruzenju, prema proceduri koja je
propisana statutom.

2.5. Koji su kriteriji za ¢lanstvo u udruZenju?

Clan 16. Zakona o udruZenjima i fondacijama F BiH predvida da &lan
udruzenja moze biti drzavljanin Bosne i Hercegovine, strano lice koje ima
stalni ili privremeni boravak u Bosni i Hercegovini, ili pravno lice koje
dobrovoljno pristupi udruzenju na nacin propisan statutom.

Maloljetna lica mogu sudjelovati kao ¢lanovi u radu udruzenja na nacin
propisan statutom.

Statutom udruZenja moZze se predvidjeti postojanje pocasnih ¢lanova.

2.6. Zbog kojih se ciljeva moZe, a zbog kojih ne moZe, osnovati
udruZenje?

Shodno ¢lanu 3. Zakona, udruZzenje samostalno utvrduje svoje ciljeve i
djelatnosti, u skladu sa Ustavom i ovim Zakonom. UdruZenje se moze
osnovati za ostvarivanje bilo kojeg zajednickog ili opstedrustvenog cilja.

Od ovog opceg nacela, Zakon predvida tri izuzetka. Prvo, ciljevi i
djelatnost udruzenja ne mogu biti u suprotnosti sa ustavnim poretkom BiH ili
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), niti usmjereni
ka njegovom nasilnom rusenju niti raspirivanju nacionalne, rasne, vjerske i
druge mrznje ili diskriminacije zabranjene Ustavom i Zakonom.

Drugo, s obzirom na svoj nedobitni (neprofitni) karakter, sticanje dobiti
ne moze biti osnovni statutarni cilj udruzenja.

Konacno, ciljevi i djelatnost udruzenja ne mogu ukljucivati angazovanje
u predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata, prikupljanje
sredstava za politicke stranke i njihove kandidate i finansiranje kandidata,
odnosno politickih stranaka.

10
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2.7. Kako se osniva udruZenje?

Udruzenje se osniva donoSenjem osnivackog akta (¢l. 11. st. 2. Zakona).

Pored osnivackog akta, na osnivackoj skupstini osnivaci donose i:

statut udruzenja i

imenuju organe upravljanja (¢l. 12. Zakona o udruzenjima i
fondacijama F BiH).

2.8. Koje podatke mora da sadrzZi osnivacki akt udruZenja?

Prema odredbama ¢l. 13. Zakona o udruzenjima i fondacijama F BiH,
osnivacki akt mora da sadrzi sljedece podatke:

el S

imena i prezimena i adrese, odnosno naziv i sjediSte osnivaca,

naziv i sjediste i adresu udruzenja,

osnovne ciljeve osnivanja udruzenja,

ime 1 prezime ovlastenog lica koje ¢e obaviti poslove upisa u registar
udruzenja i

potpise osnivaca i jedinstveni mati¢ni broj gradana, ukoliko su
osnivaci drzavljani Bosne i Hercegovine.

2.9. Koje podatke treba da sadrzi statut udruzenja?

Prema odredbama c¢lana 14. Zakona o udruZenjima i fondacijama F BiH,
statut udruzenja mora da sadrzi sljede¢e podatke:

el S

A S A

naziv i sjediste udruzenja,

ciljeve i djelatnost udruzenja,

zastupanje i predstavljanje udruzenja,

organe udruZzenja, njihove ovlasti, na¢in imenovanja i opoziva,
trajanje mandata, kvorum i pravila glasanja, ukljucujudi i pitanja o
kojima se odlucuje kvalificiranom ve¢inom, funkciju lica ovlastenog
da saziva skupstinu,

oblik i sadrzaj pecata udruzenja,

oblik i sadrzaj znaka ako udruzenje odluci da ima znak,

sticanje i raspolaganje imovinom,

nacin donosenja finansijskog izvjestaja i izvjeStaja o radu,

postupak za donosSenje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih
op¢ih akata udruzenja,

. uvjete 1 nacin uclanjenja, prestanak clanstva, kao i prava, duznosti i

odgovornost ¢lanova udruzenja,
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11. uvjete i postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju ili
prestanak rada udruzenja,

12. pravila za raspodjelu preostale imovine u slucaju prestanka rada
udruzenja.

Statutom se mogu urediti i druga pitanja od znacaja za ciljeve i djelatnost
udruzenja.

2.10. Na kojem jeziku mora biti naziv udruZenja/fondacije?

Svako udruzenje/fondacija mora imati svoj naziv i sjediSte. Pored punog
naziva, udruzenje/fondacija moze imati i svoj skraceni naziv i znak (logo),
koji moraju sadrzavati oznake po kojima se jasno razlikuje od drugih
udruzenja odnosno fondacija. Puni i skraceni naziv udruzenja (koje Zeli biti
upisano u registar udruzenja/fondacije) mora biti upisan u registar. U
obavljanju svoje djelatnosti udruzenje/fondacija moze upotrebljavati svoj
puni naziv, s tim §to uz taj naziv moze koristiti i svoj skraceni naziv. Naziv
udruzenja/fondacije koje je upisano u registar mora biti na jednom od
sluzbenih jezika koji su u upotrebi u Bosni i Hercegovini (¢l. 7. Zakona o
udruzenjima i fondacijama F BiH).

Ukoliko je predvideno statutom, naziv udruzenja/fondacije moze se
upisati u registar i u prijevodu na jednom ili viSe stranih jezika, s tim da se
prvo upiSe naziv na sluzbenom jeziku Bosne i Hercegovine. Iznimno od
odredbi st 1. 1 2. ¢l. 7. Zakona, naziv udruzenja i fondacije moze sadrzavati
pojedine strane rijeci ako one ¢ine ime medunarodne organizacije Cije je
udruzenje ili fondacija ¢lan, ako su te rijeci uobiCajene na nekom od
sluzbenih jezika BiH, ako za njih nema odgovarajuce rijec¢i u nekom od
sluzbenih jezika BiH, ili ako se radi o rije¢ima na mrtvom jeziku.

PredstavniStvo stranog udruzenja/fondacije moze upotrebljavati samo
naziv pod kojim je upisano u registar. U slucaju da su dva ili viSe
udruzenja/fondacija upisana u registar pod istim nazivom ili znakom, organ
nadlezan za registraciju ¢e donijeti rjeSenje kojim nalaze da
udruzenje/fondacija koje je kasnije registrovano, u roku od 30 dana izvrsi
izmjenu svog naziva ili znaka u registru. Ako to udruzenje/fondacija ne
postupi u skladu sa rjeSenjem, protiv tog udruzenja ili fondacije pokrenut ¢e
se postupak brisanja iz registra u skladu sa Zakonom (¢l. 9. Zakona o
udruzenjima i fondacijama F BiH).
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2.11. Da li udruzenje/fondacija moZe u svom nazivu koristiti ime Bosne i
Hercegovine, Federacije, kantona, imena gradova ili opéina?

Prema odredbama ¢lana 10. Zakona propisano je da se u naziv udruzenja
odnosno fondacije ne mogu unositi sljede¢i nazivi:

1. Bosna i Hercegovina — bez odobrenja nadleznog organa Bosne i
Hercegovine,

2. Federacija — bez odobrenja federalnog organa uprave koji vrsi
nadzor nad zakonitosc¢u rada udruzenja odnosno fondacije,

3. naziv kantona — bez odobrenja kantonalnog organa u ¢iju nadleznost
spada oblast na koju se odnosi djelatnost udruzenja odnosno
fondacije,

4. naziv grada i opéine — bez odobrenja gradonacelnika odnosno
op¢inskog nacelnika.

2.12. Dali se udruZenja mogu povezivati u saveze ili druge oblike?

Mogu. U pravnom smislu, savez takoder predstavlja udruzenje koje je
osnovano od strane pravnih lica (udruzenja koja su upisana u registar —
osnivaca saveza udruzenja) i na koje se primjenjuju sve odredbe Zakona koje
su inae propisane za udruzenja (Clan 55. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH). Savez se upisuje u registar udruzenja, pod istim
uslovima koji su propisani za registraciju udruzenja (vidjeti pod registracija
udruzenja). Nema pravnih prepreka da fondacija kao pravno lice takoder
bude ¢lanom saveza, kojeg ¢ine udruzenja. Takode, nema pravnih prepreka
da savez obavlja svoju djelatnost i bez upisa u registar, odnosno sticanja
svojstva pravnog lica, s obzirom da se nacelno i na saveze odnosi nacelo
dobrovoljnog upisa u registar (vidi pod: Registracija udruzenja/fondacije —
2.2)
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Organi udruZenja
2.1. Koji su obavezni organi udruzenja?

Po Zakonu, udruzenje mora imati samo skupstinu i jedno ili viSe lica
ovlastenih za zastupanje i predstavljanje udruZzenja (direktor, predsjednik,
itd). To zna¢i da udruzenje samostalno odlucuje o tome da li ¢e imati i
upravni odbor, - ili neki drugi kolegijalni organ upravljanja, kao organ
udruzenja (vidi pod 2.3.). Statutom se mogu predvidjeti i drugi organi
udruzenja.

2.2. Koje su nadleznosti skupstine udruZenja?
Skupstina je najvisi organ udruZenja i ona je nadlezna za:

1. donoSenje statuta, izmjena i dopuna statuta i drugih akata
odredenih statutom,

2. davanje saglasnosti na pravne radnje poduzete u postupku
osnivanja udruzenja,

3. biranje i opoziv ¢lanova upravnog odbora ili, ukoliko statutom
upravni odbor nije predviden kao poseban organ, imenovanje i
opoziv lica ovlaStenog za zastupanje i predstavljanje udruZenja,

4. usvajanje izvjestaja koji je pripremio upravni odbor ili lice
ovlasteno za zastupanje i predstavljanje,

5. odlu¢ivanje o udruzivanju u saveze, pripajanju, razdvajanju,
transformaciji, prestanku rada i drugim statusnim promjenama
udruzenja,

6. odlucivanje i o svim drugim pitanjima koja nisu u nadleznosti
drugih organa udruzenja (¢l. 18. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH).

2.3. Kako se glasa na skupstini udruzenja?

Nacin glasanja na skupstini udruzenja treba urediti statutom (¢lan 17. stav
2. Zakona). Medutim, poSto osnivacka skupstina donosi statut, nuzno je
utvrditi pravila glasanja koja ¢e vaziti na samoj osnivackoj skupstini (¢lan
12. Zakona). Najcjelishodnije rjeSenje bi bilo da se pitanje glasanja na
osnivackoj skupstini uredi aktom o osnivanju. lako ovo pitanje ne ¢ini
obaveznu sadrzinu osnivackog akta (¢lan 13. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH), prema naSem misljenju, nema pravnih prepreka da se
ono uredi u osniva¢kom aktu.
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Druga moguc¢nost je da se pitanje glasanja uredi na samoj osnivackoj
skupstini. U tom slucaju, razlozi pravne sigurnosti nalazu da odluka o
nacinu glasanja na osnivackoj skupsStini bude sastavni dio zapisnika o
odrzavanju  osnivacke skupstine (vidjeti pod: Registracija
udruzenja/fondacije - 2.7.).

Ukoliko statutom nije drugacije uredeno, skupStinu c¢ine svi Clanovi
udruzenja sa jednakim pravom glasa. Clan udruzenja moze biti liSen prava
glasa samo po proceduri koja je propisana statutom.

Isto tako, nema pravnih prepreka da dva ili viSe ¢lanova udruzenja odrede
punomocnika (to moze biti drugi ¢lan druStva, ali nije nuzno) koji ¢e ih
zastupati na skupstini udruzenja.

2.4. Koje su nadleZnosti upravnog odbora ili lica ovlaSéenog na
zastupanje udruZenja?

Shodno ¢lanu 19. Zakona, upravni odbor ima sljede¢e nadleznosti:

1. priprema sjednice skupstine,

2. priprema i predlaZze nacrt izmjena statuta i drugih akata koje
donosi skupstina,

3. provodi politiku, zakljucke i druge odluke koje je donijela
skupstina,

4. upravlja imovinom udruZenja,

5. podnosi godisnje ili periodi¢ne izvjeStaje o svom radu skupstini
na usvajanje i

6. vrsi i druge poslove odredene statutom.

Ukoliko udruZenje nema upravni odbor, ove ¢e funkcije obavljati
lice ovlas¢eno na zastupanje i predstavljanje udruzenja.

25. Da li strana lica mogu biti ¢lanovi upravnog odbora
udruZenja/fondacije?

Ukoliko udruzenje ima upravni odbor (s obzirom na to da je upravni
odbor fakultativni organ udruzenja), nema pravnih prepreka da clanovi
upravnog odbora budu strana fizicka lica koja imaju poslovnu sposobnost,
odnosno, strano pravno lice preko svog ovlas¢enog predstavnika, pod
uslovom da taj predstavnik ispunjava uslove za pravnu i poslovnu
sposobnost propisane zakonima Bosne i Hercegovine.
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Prema odredbama c¢lana 25. stav 2. Zakona o udruZenjima i fondacijama
F BiH propisano je da ¢lan upravnog odbora fondacije moze biti fizicko ili
pravno lice preko ovlastenog zastupnika.

Jedino ogranicenje se odnosi na broj ¢lanova. Naime, Zakon propisuje da
upravni odbor fondacije ¢ine najmanje tri ¢lana.
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Registracija udruzZenja/fondacije

2.1. Kako se registruje udruZenje/fondacija?

Udruzenje/fondacija se registruju kod nadleznog organa. Ako se

statutom udruzenja predvidi da ¢e udruzenje djelovati na podrucju dva
ili viSe kantona, registar udruzenja vodi Federalno ministarstvo pravde,
a ako se statom predvidi da ¢e udruzenje djelovati na podrucju jednog
kantona, registar udruzenja ¢e voditi kantonalni organ uprave nadlezan
za poslove uprave. Registar svih fondacija i svih predstavniStva stranih i
medunarodnih nevladinih organizacija vodi Federalno ministarstvo
pravde. Upisom u registar udruZenja/fondacije stjecu svojstvo pravnog
lica. Cijeli postupak registracije vr$i se u skladu sa Zakonom,
Pravilnikom o nainu vodenja registra udruzenja i fondacija BiH 1
stranih i medunarodnih nevladinih organizacija («Sluzbene novine
Federacije BiH» br 61 od 10.12.2002. godine, u daljem tekstu:
Pravilnik) i statutom udruzenja/fondacije.

Zahtjev za upis u registar udruZenja/fondacija podnosi se na

propisanom obrascu nadleZznom organu za registraciju. U zahtjevu koji

S€

podnosi Federalnom ministarstvu pravde (obrazac broj 1) i

kantonalnom organu za upravu (obrazac broj 3) navode se sljedeci
podaci:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

MRS

naziv udruzenja/fondacije,

skra¢eni naziv udruzenja/fondacije,

sjediste udruzenja/fondacije (mjesto, ulica i broj),

datum osnivanja osnivackog tijela,

datum donoSenja statuta,

osobe ovlaStene za predstavljanje i zastupanje (prezime, ime i
SVojstvo).

Uz zahtjev za upis u registar obavezno se prilaze:

osnivacki akt,

statut udruzenja ili fondacije,

podaci o osnivacu (obrazac broj 4),

popis ¢lanova organa upravljanja (obrazac broj 5), i

odluka nadleZznog organa o imenovanju lica ovlastenog za zastupanje i
predstavljanje udruzenja ili fondacije.
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Prilozi uz zahtjev se podnose u originalu, ovjerenom prepisu ili ovjerenoj
kopiji (CL. 5. st. 3. Pravilnika).

2.2. Da li je registracija udruZenja dobrovoljna i mozZe li udruZenje
obavljati svoju osnovnu djelatnost prije upisa u registar udruzenja?

Udruzenje moze da obavlja svoju osnovnu djelatnost i prije upisa u
registar. Pravne radnje poduzete prije upisa udruzenja u registar stvaraju
obaveze samo za lica koja su poduzela te radnje. Izuzetak su udruzenja koja
zele ste€i status udruzenja koja Zele vrsiti javna ovlas¢enja; ona moraju biti
upisana u registar — odnosno ste¢i svojstvo pravne osobe - prije nego §to
konkuriraju za sticanje statusa udruZzenja koje vr$i javna ovlas¢enja. Osim
toga, samo udruzenja koja su stekla svojstvo pravne osobe mogu uZivati
olakSice 1 izuzeca predvidene poreskim zakonima.

2.3. Koje su prednosti registracije udruzenja?

Ukoliko udruzenje obavlja svoju osnovnu djelatnost bez upisa u registar,
odnosno prije nego Sto stekne svojstvo pravne osobe, Clanovi udruzenja
odgovaraju solidarno i neograni¢eno svojom imovinom za obaveze koje je
udruzenje preuzelo u pravnom prometu. Stoga su neformalna udruzenja
posebno pogodan oblik djelovanja za razliite gradanske inicijative kojima
se zele ostvariti neki ad hoc ciljevi (na primjer, promjena naziva ulice,
animiranje gradanstva da glasaju za lokalni samodoprinos za izgradnju
vodovodne mreZe u odredenom naselju, itd).

Iako je, kao §to smo napomenuli, upis u registar dobrovoljan (osim za
gore navedena udruzenja), za udruzenja koja Zele trajnije da djeluju,
preporucuje se upis u registar, kako bi se stekle pogodnosti koje status
pravne osobe sa sobom nosi: odgovornost udruzenja za obaveze u pravnom
prometu samo svojom imovinom (umjesto imovinom ¢lanova, kao u sluc¢aju
neregistrovanog udruzenja), dobijanje pecata, otvaranje ziro racuna, uZivanje
poreskih povlastica, moguénost konkuriranja za sredstva iz budzeta ili
stranih donatora, itd.

Ukoliko se udruzenje nakon osnivanja zeli upisati u registar, pravne
radnje preduzete u vremenu od osnivanja do registracije udruzenja
obavezuju samo osobe koje su u ime udruzenja preduzele te radnje, osim ako
nadleZni organ udruzenja te radnje naknadno ne odobri.
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2.4. Da li postoji standardizovani obrazac za prijavu za upis?

Postoji. To su:

1. Obrazac broj 1 — Zahtjev za upis u registar udruzenja/ fondacija
(podnosi se Federalnom ministarstvu pravde),

2. Obrazac broj 2 — Zahtjev za upis u registar stranih i medunarodnih
nevladinih organizacija (podnosi se Federalnom ministarstvu
pravde),

3. Obrazac broj 3 — Zahtjev za upis u registar udruzenja koje vodi
kantonalni organ za upravu (podnosi se kantonalnom organu uprave
nadleznom za poslove uprave).

Obrazac i nacin podnoSenja zahtjeva za registraciju utvrden je
Pravilnikom.

2.5. Gdje se mogu nabaviti §tampani obrasci za registraciju?

Obrasci se mogu nabaviti u Sluzbenom listu BiH, ul. Magribija 3., tel:
033/663-471.

2.6. Da li se uz prijavu za upis u registar naplacuje administrativna
taksa?

Odredbama c¢lana 24. Pravilnika propisano je da je subjekt upisa
obavezan da uplati naknadu za troSkove upisa u registar. Dok se ta naknada
ne uplati, rjeSenje o upisu u registar se ne moze izdati.

Federalni ministar pravde, posebnim rjeSenjem, odreduje visinu naknade,
a za upis u registar kantonalnog organa utvrduje rukovodilac tog organa.

2.7. Da li je neophodno dostaviti zapisnik sa osnivacke skupStine
prilikom upisa u registar?

Nije. Odredbama ¢lana 28. stav 1. Zakona o udruzenjima i fondacijama F
BiH i ¢l. 5. st. 1. Pravilnika propisano je Sta treba da sadrzi zahtjev za upis u
registar udruzenja i fondacija. Iz navedenih Clanova proizilazi da se uz
zahtjev za upis u registar ne mora prilagati zapisnik sa osnivacke skupstine.
Ipak, razlozi pravne sigurnosti nalazu da je pozeljno dostaviti (a svakako
Cuvati) zapisnik sa osnivacke skupstine, u sluc¢aju da dode do spora o pravnoj
valjanosti odluka donijetih na osnivackoj skupstini.
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2.8. U kojem roku se udruZenje/fondacija upisuje u jedinstveni registar
udruZenja/fondacija?

Federalno ministarstvo pravde, odnosno kantonalni organ uprave nadlezan
za poslove uprave duzan je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u registar u
roku od 30 dana od dana prijema urednog zahtjeva za upis u registar (¢l. 30.
stav 2. Zakona o udruZzenjima i fondacijama F BiH).

2.9. Zbog kojih razloga registarski organ moze odbaciti, odnosno odbiti
zahtjev za upis udruZenja/fondacije u registar?

U slucaju da se u postupku registracije utvrdi da u statutu
udruzenja/fondacije nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 14. odnosno ¢lana 22., ili
da uz zahtjev za upis u registar nije priloZeno sve §to je predvideno ¢lanom
28. Zakona, na to ¢e se upozoriti podnosilac zahtjeva, uz navodenje razloga
zbog kojih registracija nije izvrSena. Takav zahtjev se moze ispraviti ili
dopuniti u roku od petnaest dana od dana prijema obavjeStenja o tome. Ako
podnosilac zahtjeva u ostavljenom roku ne ukloni ove nedostatke, zahtjev se
rjeSenjem odbacuje, uz navodenje razloga za to (Cl. 31. stavovi 1. i 2. Zakona
o udruZenjima i fondacijama F BiH).

Ukoliko registracioni organ ustanovi da su ciljevi ili djelatnost
udruzenja/fondacije u suprotnosti sa zabranom njihovog uklju¢ivanja u
izborni proces (Cl. 3. stav 3. Zakona), odnosno u suprotnosti sa ustavnim
poretkom Bosne i Hercegovine, ili su usmjereni na njegovo nasilno rusenje,
raspirivanje nacionalne, vjerske i rasne mrznje ili diskriminacije zabranjene
zakonom (¢l. 3. stav 2. Zakona), rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za upis u
registar, navodeci razloge za to.

2.10. Da li su predvidena pravna sredstva u slu¢aju da registarski organ
donese odluku o odbacivanju, odnosno odbijanju zahtjeva za upis u
registar udruZenja/fondacije?

Rjesenja o odbacivanju, odnosno odbijanju zahtjeva za upis u registar su
konacna i protiv njih nije dopuStena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor tuzbom kod Vrhovnog suda Federacije, odnosno kantonalnog suda
protiv rjeSenja kantonalnog organa (¢l. 32. Zakona).
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2.11. Da li promjena podataka koji se upisuju u registar proizvodi
pravne posljedice?

U slucajevima promjene statuta, naziva, sjediSta, djelatnosti, lica
ovlastenog za zastupanje i predstavljanje, Clanova organa upravljanja,
pripajanja,  razdvajanja  ili  transformacije i1  prestanka rada
udruzenja/fondacije, postoji zakonska obaveza udruzenja odnosno fondacije
da u roku od 30 dana od dana izvrSene promjene prijave promjenu
Federalnom ministarstvu odnosno kantonalnom organu (¢l. 33. stav 1.
Zakona o udruzenjima i fondacijama F BiH).

O upisu u registar promjene, donosi se rjeSenje koje je konacno i protiv
njega nije dopustena Zalba.

2.12. Jesu li registri udruzenja/fondacija javni?

Udruzenja se upisuju u registar udruzenja, a fondacije u registar fondacija
koji se vode kod Federalnog ministarstva ili kantonalnog organa. Ovi registri
su otvoreni za javnost. Za uvid u bilo koji dokument ili informaciju iz
registra nije potrebno odobrenje Federalnog ministarstva ili kantonalnog
organa. Iznimno, ovlaSteni predstavnik udruZzenja ili fondacije moze
zahtijevati od registriranog organa da odredeni podaci koji su upisani u
registar ne budu dostupni javnosti, ukoliko bi se time mogao ugroziti li¢ni
integritet osnivaca ili ¢lanova udruzenja ili fondacije (zastita lica oboljelih
od zaraznih bolesti, lijeCenih ovisnika, Zrtava zlostavljanja itd.) Uvid u
registar i zbirke isprava obavlja se uz obaveznu prisutnost ovlastene osobe
zaduZene za vodenje registra.

Svako lice, licno ili putem poste, moze, uz placanje uobiCajene takse,
zatraziti kopiju bilo kojeg upisa u registar ili bilo kojeg dokumenta iz spisa
registrovanog udruzenja ili fondacije. Takva kopija se mora izdati u roku od
15 dana od dana podnosenja zahtjeva.

2.13. Da li udruzenje/fondacija sa sjediStem na podrucju Republike
Srpske moZe obavljati svoju djelatnost na podrucju Federacije?

Udruzenje/fondacija sa sjediStem na podrucju Republike Srpske,a ciji

ciljevi nisu u suprotnosti s Ustavom, Zakonom i pravnim sistemom, moze
obavljati svoju djelatnost na podrucju Federacije BiH.
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2.14. Kako se vrsi upis takvog udruZenja/fondacije?

Upis takvog udruzenja/fondacije se vrsi tako $to se podaci iz
rjeSenja o upisu udruzenja registrovanog u Republici Srpskoj prenose u
registar udruzenja koji vodi nadlezni organ na teritoriji Federacije BiH.

Primljeno rjeSenje zajedno sa statutom se ulaze u registar, a
udruzenju/fondaciji se izdaje rjeSenje o upisu u registar
udruzenja/fondacija u Federalnom ministarstvu pravde, odnosno
kantonalnom organu uprave nadleznom za upravu.
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Koraci koje udruzenje/fondacija treba da preduzme nakon upisa u
registar

2.1. Sta je neophodno da bi se udruZenje/fondacija ukljuéilo u platni
promet?

Da bi se udruzenje/fondacija ukljucilo u platni promet neophodno je da:

a. seupiSe u statisticku evidenciju i dobije identifikacioni broj,
zakljuci ugovor o depozitu sa poslovnom bankom,
c. otvori racun kod poslovne banke.

2.2. Kako se udruZenje/fondacija upisuje u statisticku evidenciju?

Da bi se udruzenje/fondacija upisalo u statisticku evidenciju, potrebno je
da ovlas¢eno lice podnese nadleznom statistickom zavodu (Federalni zavod
za statistiku) sljede¢u dokumentaciju:

- ovjerenu kopiju rjeSenja o registraciji,

- ispunjenu i pecatiranu statisticku prijavu,

- uplati administrativnu taksu u skladu sa Zakonom o administrativnim
taksama.

Statisticka prijava se podnosi na propisanom obrascu koji se dobije u
Zavodu.

2.3. Koja je dokumentacija potrebna za otvaranje transakcijskog
racuna udruZenja/fondacije?

Za otvaranje transakcijskog racuna, ovlasceno lice udruzenja/fondacije je
duzno da podnese poslovnoj banci sljedec¢u dokumentaciju:

a. zahtjev za otvaranje transakcijskog racuna,

b. ovjerenu kopiju rjeSenja o upisu udruZenja/fondacije u registar koji
se vodi kod nadleznog organa (Federalno ministarstvo pravde i
kantonalni organ uprave nadlezan za upravu),

c. obavjeStenje Federalnog zavoda za statistiku o razvrstavanju prema
djelatnostima,

d. karton deponiranih potpisa lica ovlastenih za potpisivanje naloga radi
raspolaganja sredstvima sa racuna.

23



http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx
http://buy.abbyy.com/content/pdftransformer/default.aspx

Privredne djelatnosti udruzZenja/fondacije

2.1. Da li i pod kojim uslovima udruZenje/fondacija moZe obavljati
djelatnost kojom se stice dobit?

S obzirom na to da udruzenja/fondacije spadaju u tzv. neprofitni sektor,
zakonom se izriCito propisuje da sticanje dobiti ne moZe biti osnovni
statutarni cilj udruzenja/fondacije (C¢l. 2. stav 1. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH).

No, to ne znaci da udruzenje/fondacija ne moze uopce obavljati djelatnost
¢iji je cilj sticanje dobiti (privrednu djelatnost), kako bi steklo dodatne
prihode za obavljanje svojih osnovnih (neprofitnih) statutarnih ciljeva i
djelatnosti. S tim u vezi, u Zakonu se pravi razlika izmedu tzv. srodnih i

nesrodnih privrednih djelatnosti udruzenja.

Iz odredbi Zakona posredno proizilazi da udruzenje/fondacija mogu
neposredno, bez obaveze osnivanja posebnog privrednog subjekta, obavljati
srodne privredne djelatnosti, odnosno one privredne djelatnosti koje su u
neposrednoj  funkciji  ostvarivanja  osnovnih  statutarnih  ciljeva
udruzenja/fondacije. Na primjer, udruZenje €iji je osnovni statutarni cilj
prevencija od narkomanije, moze izdavati i prodavati broSure o opasnostima
od narkomanije bez obaveze osnivanja posebnog izdavackog preduzeca, pod
uslovom da prihod/dobit ostvaren od prodaje broSure koristi za ostvarivanje
svojih osnovnih statutarnih ciljeva (na primjer, pokrivanje troskova seminara
koji bi se bavio problemom narkomanije).

Na drugoj strani, ukoliko udruzenje/fondacija Zeli da obavlja nesrodnu
privrednu djelatnost, odnosno onu privrednu djelatnost koja nije u
neposrednoj  funkciji  ostvarivanja  osnovnih  statutarnih  ciljeva
udruzenja/fondacije (u nasem primjeru, to bi bio slucaj kada bi gore
navedeno udruZenje umjesto broSure o prevenciji od narkomanije Zeljelo da
izda i prodaje broSuru iz oblasti kulinarstva ili beletristike), ono mora
osnovati posebno preduzece/trgovacko drustvo (Clan 4. stav 2 Zakona o
udruzenjima i fondacijama F BiH). Kao i u slucaju srodnih privrednih
djelatnosti, dobit koju udruzZenje/fondacija ostvari iz nesrodnih privrednih
djelatnosti moZe se upotrijebiti samo za ostvarivanje statutarnih ciljeva
udruZzenja/fondacije.

Budu¢i da je razlikovanje izmedu srodnih i nesrodnih privrednih
djelatnosti novost u pravnom sustavu BiH, uvazavaju¢i Cinjenicu da u
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pojedinim sluc¢ajevima nije uvijek lahko razgraniCiti srodne od nesrodnih
privrednih djelatnosti, te da ovo razlikovanje nije nuzno poznato
registracionim, poreskim i drugim organima nadzora, bilo bi cjelishodno da
se u statutu udruzenja i fondacije izri¢ito navede da ¢e organizacija, u cilju
sticanja prihoda za svoje osnovne (neprofitne) aktivnosti, direktno obavljati
odredene srodne privredne djelatnosti, odnosno one djelatnosti koje su
neposredno u funkciji ostvarivanja statutarnih ciljeva organizacije. U mjeri
u kojoj je to moguce, pozeljno bi bilo konkretno nabrojati te djelatnosti
(ostavljajuéi uvijek mogucénost da lista djelatnosti nije konacna, na primjer: i
druge srodne privredne djelatnosti).

2.2. Moze li se dobit dijeliti osniva¢ima ili ¢lanovima
udruZenja/fondacije?

Osnivaci, ¢lanovi udruzenja, ¢lanovi upravljackih tijela, odgovorna lica,
djelatnici ili donatori udruzenja/fondacije ne mogu direktno ili indirektno
sticati dobit ili drugu materijalnu korist iz osnova djelatnosti
udruzenja/fondacije. Ova zabrana ne obuhvata naknade za rad ili nadoknade
troskova navedenim licima na koje oni imaju pravo po osnovu svog
angazovanja u vezi sa ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnosti utvrdenih
statutom udruZzenja ili fondacije (¢l. 4. stavovi 4. i 5. Zakona o udruzenjima i
fondacijama F BiH).

Sva navedena zakonska ograniCenja u vezi sa obavljanjem privredne
djelatnosti udruzenja/fondacije ne uti¢u na njihovu imovinu stecenu na drugi
zakonit nacin (¢l. 4. st. 6. u vezi sa ¢lanom 38. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH, uporedi: Imovina udruzenja/fondacije).
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Vrsenje javnih ovlaséenja

2.1. Da li udruzZenja/fondacije mogu vrsiti javna ovlaséenja?

Udruzenju/fondaciji se moze zakonom povjeriti da, u okviru svoje
djelatnosti, vrsi javna ovlascenja.

2.2. Koje su zakonom propisane obaveze za udruZenja/fondacije koja
vrSe javna ovlas¢enja?

Udruzenje/fondacija je duzno da vr$i Zakonom povjerene poslove. Prema
odredbama ¢l. 50. st. 1., ako udruzenje/fondacija ne vrSe povjerene poslove,
u skladu sa svojim duZznostima, nadlezni organ uprave koji vrsi nadzor duzan
je pisano naloziti organu upravljanja udruzenja/fondacije mjere za uklanjanje
uocenih nedostataka, kao i poduzeti druge mjere u okviru svojih prava i
duZnosti.

Zakon predvida pojacanu kontrolu organizacija koje steknu svojstvo
organizacije koja vr$i javna ovlas¢enja, ukljucujuci i obavezu podnoSenja
godisnjeg izvjeStaja organu uprave koji vrs$i nadzor nad njihovim radom.
Ovaj izvjeStaj mora sadrzati opis aktivnosti udruzenja/fondacije i
eventualnih pravnih lica (osnovanih radi vrSenja neposredne privredne
aktivnosti). Uz to, godi$nji izvjeStaj obavezno sadrzi i bilans stanja, koji
prikazuje prihode i rashode udruzenja/fondacije odnosno gore navedenih
pravnih lica.
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Imovina udruZenja/fondacije i
racunovodstveni i obracunski propisi

2.1. Koji su zakonom dozvoljeni prihodi udruZenja/fondacije?

Shodno ¢lanu 38. Zakona, prihodi udruZzenja/fondacije mogu ukljucivati
sljedece:

Clanarine, kada je u pitanju udruZenje,
dobrovoljne priloge i poklone fizickih i pravnih lica,
sredstva dodijeljena iz budzeta,

prihode od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina,
honorara i slicnih izvora pasivnih prihoda,

Lol o

e

prihode stecene obavljanjem privredne djelatnosti,

o

druge prihode steCene u skladu sa Zakonom i statutom.

2.2. Na koji nacin se zakonom §titi imovina udruZenja/fondacije od
nedozvoljenog koriS¢enja?

U Zakonu postoji niz odredbi ¢iji je cilj zaStita imovine
udruzenja/fondacije od nedozvoljenog koris¢enja. Prethodno (vidjeti:
Privredne djelatnosti udruzenja/fondacije - 2.1.) smo napomenuli da se dobit
koje udruzenje/fondacija ostvari obavljanjem privredne djelatnosti moze
koristiti samo za  ostvarivanje  osnovnih  statutarnih  ciljeva
udruzenja/fondacije.

Osim toga, Zakonom je utvrdena obaveza da su organi
udruzenja/fondacije duzni da upravljaju imovinom udruZenja/fondacije sa
paznjom dobrog domacina, a ako udruzenje ili fondacija obavlja neposredno
(srodnu) privrednu djelatnost, onda su organi koji donose odluke u vezi s
privrednom djelatnoS¢u organizacije duzni da postupaju sa pojacanim
oblikom paznje — paznjom dobrog privrednika (¢lan 41. stavovi 1. i 2.
Zakona o udruzenjima i fondacijama F BiH). To prakticno znaci da su u
pogledu odgovornosti za neposredno obavljanje privredne djelatnosti,
¢lanovi organa udruZenja/fondacije izjednaceni sa ¢lanovima poslovodnog
organa preduzeca ili drugog privrednog subjekta.
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Isto tako, u cilju zaStite imovine udruzenja/fondacije, Clan organa
udruzenja/fondacije ne moze glasati o imovinskim pitanjima u kojima se on,
njegov bracni drug ili njegov srodnik do treCeg strepena pojavljuje kao
zainteresovano lice (Clan 41. stav 3. Zakona).

Na kraju, ¢lanovi organa udruzenja/fondacije duzni su osigurati da se svi
pravni poslovi udruzenja/fondacije zakljucuju po trzisnoj vrijednosti, ili po
uvjetima koji su povoljniji za udruzenje/fondaciju (Clan 41, stav 4. Zakona).

O pravilima raspodjele imovine udruzenja/fondacije u slucaju prestanka,
vidjeti pod «Prestanak udruzenja/fondacije» - 2.2.

2.3. Koje ¢e racunovodstvene i obracunske propise primjenjivati
udruZenja/fondacije registrovane kod Federalnog ministarstva pravde i
kantonalnog organa uprave nadleZnog za upravu?

Bez obzira da 1i su registrovani kod Federalnog ministarstva pravde ili
kantonalnog organa uprave nadleznog za upravu, udruzenja/fondacije ¢e
primjenjivati vazece federalne propise.

Slijedom toga, duzna su da:

- Vode knjigovodstvo po kontnom planu za neprofitna udruzenja,
- Primjenjuju federalne racunovodstvene standarde,
- ipodnose racunovodstvene iskaze nadleznoj Poreznoj upravi.
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Nadzor nad radom udruZenja/fondacije

2.1. Ko ¢e vrsiti nadzor nad djelatnoS¢u udruZenja/fondacije

registrovanog kod Federalnog ministarstva pravde i kantonalnog
organa uprave nadleZnog za upravu?

Nadlezni federalni odnosno kantonalni organ uprave u cije podrucje
spada pracenje stanja u oblasti na koju se odnosi djelatnost
udruzenja/fondacije = ¢e  wvrSiti  nadzor nad  zakonito$¢u rada
udruzenja/fondacije (Cl. 47. Zakona).

Nadzor nad namjenskim koriStenjem 1 raspolaganjem sredstvima
udruzenja/fondacija vr$i organ udruzenja/fondacije odreden statutom (¢l. 39.
Zakona).
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Prestanak udruZenja/fondacije

2.1. Kako se udruZenje/fondacija briSe iz registra?

Brisanje iz registra udruzenja/fondacije regulisan je Zakonom u odred-
bama clanova 42. — 46. Postoje dva nacina brisanja iz registra
udruzenja/fondacija. Jedan nacin brisanja iz registra je kada se donese
konacno rjeSenje o prestanku rada udruzenja/fondacija, a koje donosi
Federalno ministarstvo, odnosno, kantonalni organ. Drugi nacin brisanja iz
registra je kada Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
kantonalni  sud donese pravomo¢nu presudu o zabrani rada
udruzenja/fondacije. Postupak za zabranu rada udruzenja/fondacije pokrece
federalni, odnosno kantonalni tuzilac.

UdruZenje/fondacija prestaje sa radom:

1) ako nadlezni organ udruzenja/fondacije donese odluku o
prestanku rada ili odluku o pripajanju, razdvajanju ili
transformaciji udruzenja/fondacije,

2) ako dva ili visSe udruzenja/fondacija podnesu zahtjev za upis
pod istim nazivom, a takav je upis ve¢ izvrSen, organ
nadlezan za registraciju donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e naloziti
kasnije upisanom udruzenju/fondaciji da u roku od 30 dana
izvr$i izmjenu svog naziva. Ako ne postupi po tom rjesenju,
protiv tog udruzenja/fondacije pokrenut ¢e se postupak
brisanja iz  registra, u skladu sa = Zakonom.
Udruzenje/fondacija ¢e prestati sa radom ako se utvrdi da je
udruzenje/fondacija prestala djelovati.

Smatrat ¢e se da je udruzenje/fondacija prestalo djelovati:

1) ako je proteklo dvostruko vise vremena od vremena
utvrdenog statutom udruzenja za odrzavanje skupStine, a
skupstina udruzenja nije odrzana,

2) ako se broj ¢lanova udruzenja smanji ispod broja odredenog
ovim zakonom za osnivanje udruzenja, a skupStina
udruzenja u roku od tri mjeseca od dana nastupanja ove
okolnosti ne donose odluku o prijemu novih ¢lanova.
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Udruzenju/fondaciji ¢e se zabraniti rad:

1) ako su ciljevi i djelatnost udruzenja/fondacije u suprotnosti sa ustavnim
poretkom BiH ili F BiH, ili usmjerni ka njegovom nasilnom rusenju ili
raspirivanju nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje ili diskriminacije
zabranjene Ustavom i Zakonom,

2) ako nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu nastavi da obavlja
djelatnosti  koje nisu u skladu sa statutarnim ciljevima
udruzanja/fondacije,

3) ako nakon prekrSajnog kaznjavanja u povratu nastavi da djeluje.

2.2. Kakva je sudbina imovine u sluaju brisanja iz registra
udruZenja/fondacije?

Kada je u pitanju sudbina imovine udruzenja/fondacije koje se brise iz
registra, Zakon o udruZenjima i fondacijama F BiH odreduje da ¢e se
preostala imovina rasporediti shodno odluci nadleznog organa
udruzenja/fondacije, u skladu sa odredbama statuta.

Zakonom je predvideno da imovina udruzenja/fondacije koje je uzivalo
poreske, carinske i druge povlastice, ili koje je primilo budzetske donacije ili
donacije od gradana ili pravnih lica u ukupnom iznosu ve¢em od 10.000,00
KM u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini, dodjeljuje se drugom
udruzenju/fondaciji registrovanom u Federaciji koje obavlja istu ili slicnu
statutarnu djelatnost.

Ukoliko nadlezni organ udruzenja/fondacije ne donese odluku o
raspodjeli imovine do dana brisanja iz registra, Federalno ministarstvo,
odnosno kantonalni organ ¢e donijeti odluku o raspodjeli preostale imovine
drugom udruzenju/fondaciji registrovanom u Federaciji koje obavlja istu ili
sli¢nu statutarnu djelatnost.
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I
Pravila koja se odnose samo na osnivanje, registraciju i organe
fondacije

Osnivanje fondacije

3.1. Koji je zakonom propisan minimalni broj lica neophodnih za
osnivanje fondacije?

Fondaciju moZe osnovati jedno ili visSe domacih odnosno stranih fizickih
ili pravnih lica (¢l. 20 Zakona), s tim da osnivac¢i ne mogu biti drzava BiH,
entiteti, kantoni, gradovi, op¢ine, mjesne zajednice, drzavni organi, drzavna
preduzeca i fondovi.

3.2. Da li je za osnivanje fondacije potrebna pocetna imovina u
minimalnom iznosu?

Zakonom je propisan minimalni iznos imovine (novac, odnosno stvari ili
prava koja imaju novCanu vrijednost) koja je potrebna za osnivanje
fondacije.

Clanom 21. ta¢. 4. propisano je da novéana sredstva ili drugi oblici
imovine koje osniva¢ ulaze ne mogu biti manji od 2.000,00 KM.

3.3. Zbog kojih se ciljeva moZe, a zbog kojih ne moZe osnovati
fondacija?

Cilj osnivanja fondacije je upravljanje odredenom imovinom u opéem ili
zajednickom interesu. Mogucénost osnivanja fondacije u zajednickom
(privatnom) interesu novina je u pravnom poretku Federacije BiH, jer su se
do sada fondacije mogle osnivati samo radi ostvarivanja neke opcekorisne ili
dobrotvorne (javne) svrhe. Na primjer, Zakonom se omogucava osnivanje
fondacije ¢iji je cilj zastita profesionalnih interesa odredene profesije (na
primjer, fondacija za zastitu interesa privatnih stomatologa Federacije BiH),
ili fondacije za oCuvanje imena i tradicije odredene porodice.

Ciljevi i djelatnost fondacija ne mogu biti u suprotnosti sa ustavnim
poretkom BiH ili F BiH, niti usmjereni ka njegovom nasilnom rusenju niti
raspirivanju nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje ili diskriminacije
zabranjene Ustavom i Zakonom.
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Osim toga, sticanje dobiti ne moZe biti osnovni statutarni cilj fondacije.
Konacno, ciljevi i djelatnost fondacija ne mogu ukljucivati angazovanje u
predizbornoj kampanji politickih stranaka i kandidata, prikupljanje sredstava
za politicke stranke i njihove kandidate i finansiranje kandidata, odnosno
politickih stranaka.

3.4. Kako se osniva fondacija?

Fondacija moze biti osnovana jednostranom izjavom volje, odlukom,
ugovorom ili drugim pravno valjanim aktom.

Fondacija mora imati osnivacki akt, statut i upravni odbor, odnosno akte i
organe koji su im sustinski ekvivalenti.

3.5. Koje podatke mora da sadrzZi akt o osnivanju fondacije?

Shodno ¢lanu 21. Zakona o udruZzenjima i fondacijama F BiH, osnivacki
akt sadrzi:

1) ime i prezime i adresu, odnosno naziv i sjediSte osnivaca,

2) naziv i sjediste i adresu fondacije,

3) osnovne ciljeve za koje je fondacija osnovana,

4) novcana sredstva ili druge oblike imovine koje osnivac¢ ulaze, a koji
ne mogu biti manji od 2.000,00 KM,

5) ime lica koje je ovalSteno da obavi poslove upisa u registar
fondacije,

6) potpis osnivaca, i

7) jedinstveni mati¢ni broj gradana ukoliko su osnivaci drzavljani
Bosne i Hercegovine.

3.6. Koje podatke treba da sadrzi statut fondacije?
Statut fondacije treba da sadrzi:

1) naziv i sjediste fondacije,

2) ciljeve i djelatnost fondacije,

3) organe fondacije, njihove ovlasti, nacin imenovanja i opoziva
¢lanova organa fondacije, trajanje mandata, kvorum i pravila
glasanja, ukljucujuéi i specificna pitanja o kojima se odlucuje
kvalifikovanom ve¢inom,

4) zastupanje i predstavljanje fondacije,

5) oblik i sadrzaj pecata fondacije,

6) oblik i sadrzaj znaka ako fondacija odluci da ima znak,
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7) pravila koriStenja sredstava fondacije,

8) moguce korisnike sredstava fondacije,

9) postupak za donoSenje statuta, izmjene i dopune statuta i druge
opce akte fondacije,

10) nacin usvajanja i podnosenja finansijskog izvjeStaja i izvjeStaja
o radu,

11) uvjete i postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju ili
prestanak rada fondacije,

12) pravila za raspodjelu imovine fondacije u sluCaju prestanka
rada fondacije.
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Registracija fondacije

3.1. Kako se registruje fondacija?

Postupak registracije je isti kao kod registracije udruzenja. Razlika je u
tome $to se fondacija upisuje u registar fondacija. Registar svih fondacija
vodi Federalno ministarstvo pravde.

3.2. Moze li fondacija da obavlja svoju osnovnu djelatnost prije upisa u
registar fondacija?

Ne moze. Fondacija mora biti upisana u registar, odnosno ste¢i svojstvo
pravnog lica, prije nego Sto pocne sa obavljanjem svoje statutarne
djelatnosti. Prije upisa u registar mogu se preduzimati samo radnje koje su
nuzne za osnivanje fondacije i njenu registraciju.

3.3. Mogu li se fondacije povezivati u saveze ili druge oblike?
Mogu. Ovi savezi mogu biti formalni i neformalni, zavisno od toga da li

su upisani u registar udruzenja (vidjeti takode pod: II Osnivanje
udruzenja/fondacije — 2.12.)
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Organi fondacije
3.1. Koji su obavezni organi fondacije?

Organ upravljanja fondacijom je upravni odbor, s tim $to se statutom
fondacije mogu predvidjeti i drugi organi (¢l. 23. Zakona o udruZenjima i
fondacijama F BiH). Najcesce se kao drugi organ predvida nadzorni odbor.
U slucaju da je statutom predvideno postojanje nadzornog odbora, ili drugog
organa, nuzno je statutom urediti nacin izbora i opoziva, prava i obaveze
¢lanova nadzornog odbora, odnos nadzornog-upravnog odbora, kao i druga
pitanja od znacaja za funkcionisanje tog organa.

Upravni odbor ima najmanje tri ¢lana, koji ne moraju biti drzavljani
Bosne i Hercegovine.

Zakonom je predvideno da je upravni odbor nadlezan za:

1) ostvarivanje ciljeva fondacije koji su utvrdeni u statutu,

2) davanje saglasnosti za pravne radnje koje su preuzete u ime
fondacije prije njenog upisa u registar,

3) upravljanje imovinom fondacije,

4) vrSenje izmjena i dopuna statuta i drugih akata, ukoliko nije
drugacije uredeno u statutu,

5) imenovanje lica ovlastenog za zastupanje i predstavljenje fondacije,

6) odlucuje o pripajanju, razdvajanju, transformaciji i prestanku rada
fondacije,

7) pripajanje finansijskih i drugih izvjestaja,

8) vrSenje drugih poslova u skladu sa Zakonom i statutom.

3.2. Da li se upravni i nadzorni odbor fondacije moraju imenovati prije
upisa fondacije u registar?

Uz zahtjev za upis u registar udruzenja ili fondacija prilaze se, izmedu
ostalog i1 popis Clanova organa upravljanja i podaci o osnivacu (¢l. 5. st. 1.
Pravilnika). Iz ovoga proizilazi da se clanovi upravnog odbora moraju
imenovati prije upisa fondacije u sudski registar. Ukoliko je statutom
predvideno postojanje nadzornog odbora, nuzno je uz zahtjev za upis u
registar priloziti i spisak ¢lanova nadzornog odbora.

3.3. Ko imenuje predsjednika i ¢lanove upravnog odbora?

Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora fondacije imenuje osnivac ili
lice ovlasteno od osnivaca.
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3.4. Dali ista lica mogu biti ¢lanovi upravnog i nadzornog odbora?

Ista lica ne mogu biti ¢lanovi oba odbora zbog ociglednog konflikta
interesa.

3.5.Da li osniva¢ moZe biti ¢lan upravnog ili nadzornog odbora
fondacije?

Moze. Nema pravnih prepreka da osniva¢ bude ¢lan upravnog ili
nadzornog odbora fondacije.

Takode nema pravnih prepreka da se statutom predvidi da osnivac
fondacije ima takozvani zlatni glas, ili pravo veta u upravnom ili nadzornom
odboru prilikom donoSenja odluka o odredenim pitanjima (na primjer,
imenovanje i opoziv c¢lanova upravnog odbora, donoSenje odluke o
prestanku fondacije, itd.).

3.6. Ko ne moze biti ¢lan upravnog odbora fondacije?

Prema odredbama c¢lana 25. st. 3. Zakona o udruzenjima i fondacijama F
BiH, ¢lanovi upravnog odbora fondacije ne mogu biti:

1) maloljetna lica,

2) lica zaposlena u fondaciji,

3) clanovi drugih organafondacije,

4) lica koja vrse nadzor nad radom fondacije.
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v

Registracija predstavniStva
(kancelarije, predstavniStva ili drugog organizacionog oblika)
strane i medunarodne nevladine organizacije

4.1. Da li strana i medunarodna nevladina organizacija (fondacija ili
udruZenje) moZe djelovati na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine?

Strane ili medunarodne nevladine organizacije mogu djelovati na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine preko svojih kancelarija, predstavnistva ili
drugog organizacionog oblika, registrovanih u skladu sa Zakonom o
udruzenjima i fondacijama F BiH (¢lan 35. Zakona o udruzenjima i
fondacijama F BiH).

4.2. Da li samo strane i medunarodne nevladine organizacije koje
djeluju u obliku udruZenja ili fondacija mogu djelovati na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine?

U glavi V Zakona o udruzenjima i fondacijama F BiH koristi se generic¢an
pojam: «nevladine organizacije». To znaci da svako pravno lice sa sjedisStem
u inostranstvu Cija osnovna statutarna djelatnost nije stjecanje dobiti,
neovisno u kom statusno pravnom obliku djeluje, moZe registrovati svoje
predstavnistvo na teritoriji Federacije BiH.

Strane ili medunarodne nevladine organizacije se upisuju u registar koji
vodi Federalno ministarstvo pravde. Njihovi organi mogu imati sjediste i
djelovati na teritoriji Federacije BiH nakon upisa u registar, ako za to dobiju
suglasnost Vlade Federacije i ako njihova djelatnost nije u suprotnosti sa
Ustavom, Zakonom i medunarodnim ugovorima.

......

djelatnost nije u suprotnosti sa Ustavom, ovim Zakonom i medunarodnim
ugovorima nuzna i saglasnost Vlade za obavljanje djelatnosti, tim prije §to
slicne restriktivne odredbe ne postoje u Zakonu o udruZenjima i fondacijama
Bosne i Hercegovine («SI. glasnik BiH» br. 32/2001) i Zakonu o
udruzenjima i fondacijama Republike Srpske (“Sl. glasnik RS” br. 52/2001).
Osim toga, Zakonom se ne propisuje nikakva procedura i rokovi za davanje
Vladine saglasnosti, niti se upucuje na pravna sredstava koje stoje na
raspolaganju stranoj nevladinoj organizaciji u slucaju da Vlada Federacije
BiH odbije davanje saglasnosti za upis u registar.
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4.3. Sta je neophodno za upis u registar stranih i medunarodnih
nevladinih organizacija?

Zahtjev za wupis u registar stranih ili medunarodnih nevladinih
organizacija podnosi se Federalnom ministarstvu pravde (Obrazac broj 2 —
Zahtjev za upis u registar stranih i medunarodnih nevladinih organizacija). U
zahtjevu za upis u registar upisuju se sljede¢i podaci: naziv organizacije,
zemlja matiCne registracije organizacije, naziv predstavniStva/ureda
organizacije, sjediSte i adresa predstavniStva/ureda u Federaciji Bosne i
Hercegovine, osobe ovlastene za predstavljanje i zastupanje (ime i prezime i
sVojstvo).

Prema odredbama ¢l. 37. stav 1. Zakona o udruzenjima i fondacijama F
BiH(«SI. novine F BiH» br. 45/02) i ¢l. 5. st. Pravilnika (“Sl. novine F BiH”
br. 61/02), uz zahtjev za upis u registar prilaze se:

1) RjesSenje o mati¢noj organizaciji,

2) Odluka nadleznog organa strane nevladine organizacije o otvaranju
predstavni$tva, ureda ili drugog organizacionog oblika,

3) Sjediste i adresa predstavniStva odnosno ureda,

4) Ovjerena fotokopija identifikacione isprave osobe ovlastene za
predstavljanje i zastupanje.

Prilozi se podnose u originalu ili ovjerenom prijepisu odnosno fotokopiji.

4.4. Da li je moguce registrovati kancelariju ili predstavniStvo strane i
medunarodne nevladine organizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine
ako upis u registar u domicilnoj zemlji nije obavezan ili ne postoji?

Svaka strana nevladina organizacija koja u domicilnoj drzavi ima status
pravnog lica, nezavisno od toga da li se taj status stie upisom u registar ili
na drugi nacin, moZe se na osnovu ovjerenog dokaza o statusu pravnog lica u
domicilnoj zemlji registrovati u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa
odredbama ovog Zakona, bez obzira na pravni rezim sticanja svojstva
pravnog lica u domicilnoj drzavi.

4.5. Da li je neophodno dokaz o registraciji u domicilnoj zemlji prevesti
na sluzbeni jezik Federacije BiH?

Da. Zahtjev se podnosi u ovjerenom prijevodu na jednom od sluzbenih
jezika Federacije Bosne i Hercegovine.
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4.6. Koja se proceduralna pravila primjenjuju na registraciju strane i
medunarodne nevladine organizacije?

Osim ako Zakonom o udruZenjima i fondacijama F BiH nije drukcije
utvrdeno odredbe ovog Zakona o upisu i brisanju iz registra udruZzenja i
fondacija primjenjuju se i na upis u registar kancelarija, predstavnistva ili
drugog organizacionog oblika strane ili medunarodne nevladine
organizacije.

4.7.Da li drzavljani BiH mogu rukovoditi ili biti zaposleni u
predstavniStvu strane i medunarodne nevladine organizacije?

Mogu. Nema pravnih prepreka da drzavljani BiH budu zaposleni ili

rukovode predstavniStvom strane ili medunarodne nevladine organizacije u
F BiH.
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v
Uskladivanje unutarnjih akata ve¢ registrovanih udruzenja/fondacija
sa odredbama novog Zakona

5.1. Koje obaveze ima veé registrovano udruZenje/fondacija prema
odredbama novog Zakona o udruZenjima i fondacijama?

Udruzenje ili fondacija koje je ve¢ upisano u registar udruzenja gradana
odnosno registar fondacija F BiH, zadrzavaju status pravne osobe i redovno
nastavljaju sa radom. Medutim, ona su duzna uskladiti svoje opce akte
(statut, pravilnike, itd) s odredbama ovog zakona, u slucaju da su ona u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona (Clan 52. Zakona o udruzenjima i fondacijama F
BiH). Ovaj rok isti¢e 28.03.2003. godine.

Navodimo dva primjera nuznosti uskladivanja:

a) prema odredbama Zakona o udruzenjima i fondacijama F BiH (¢lan 14)
obaveznu sadrzinu statuta udruzenja, izmedu ostalog, Cine: «oblik i
sadrzaj znaka», ako udruzenje ima znak, te «uvjeti i postupak za
pripajanje, razdvajanje, transformaciju ... udruzenja». Nasuprot tome, u
prethodnom Zakonu o udruZenjima gradana («Sl. novine F BiH» br.
6/1995), ova pitanja nisu Cinila obaveznu sadrzinu statuta (¢lan 11).
Prema tome, ako u statutu udruZenja nisu regulirana pitanja navedena u
¢lanu 14. Zakona, nuzno ih je sada regulirati u statutu udruzenja.

b) prema odredbama Zakona o udruZenjima i fondacijama F BiH (¢l. 22),
obaveznu sadrzinu statuta fondacije, izmedu ostalog, ¢ine “oblik i
sadrzaj peCata fondacije», «oblik i1 sadrzaj znakay», ako fondacija ima
znak, «uvjeti 1 postupak za pripajanje, razdvajanje, transformaciju ...
fondacije». Nasuprot tome, u prethodnom Zakonu o fondacijama i
zakladama («Sl. novine F BiH» br. 16/1998), ovi elementi nisu Cinili
obaveznu sadrzinu statuta (¢lan 9). Kao i u prethodnom primjeru, ako
statutom fondacije nisu regulirani elementi navedeni u ¢lanu 22, nuzno
ih je sada u statutu regulirati.

5.2. Da li su udruzZenja/fondacije duZzne da uskladena opsta akta dostave
Ministarstvu pravde F BiH, odnosno nadleZnom kantonalnom tijelu?

lako odredbe Zakona ne daju direktan odgovor na ovo pitanje, smatramo
da je nuzno da ovlaSceni predstavnik udruzenja ili fondacije dostavi
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Ministarstvu samo ona uskladena opsta akta koja se inace podnose prilikom
upisa u registar (statut).

5.3. Kakve pravne posljedice nastupaju u slu¢aju da udruZenje ili
fondacije ne podnese usaglaSene opste akte u roku od Sest mjeseci?

Odredbe Zakona izri¢ito ne ureduju pitanje pravnih posljedica koje
nastupaju u sluc¢aju da udruzenje ili fondacije ne uskladi svoje unutrasnje
akte u propisanom roku od Sest mjeseci, odnosno ne dostavi ih Ministarstvu,
niti upucuju na primjenu nekih drugih propisa na takve slucajeve. 1z ovoga
se moze zakljucCiti da registraciono tijelo ima diskreciona ovlas¢enja da
rjesava o zahtjevu za podnoSenjem uskladenih opsStih  akata
udruzenja/fondacije i nakon isteka roka od Sest mjeseci, odnosno da
protekom ovog roka, rad udruzenja ili fondacija ne prestaje nuzno po sili
zakona.
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V1
Status «humanitarnih organizacija» prema odredbama Zakona o
udruZenjima i fondacijama

6.1. Na koji nacin donosSenje Zakona uti¢e na pravni status takozvanih
“humanitarnih» organizacija?

Danom stupanja na snagu Zakona o udruZenjima i fondacijama prestale
su da vaze odredbe Zakona o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim
organizacijama («Sluzbene novine Federacije BiH» broj 35/98), sa
izuzetkom pojedinih ¢lanova (vidjeti pod 6.3.). Prakticna posljedica toga
jeste da danom stupanja na snagu Zakona poslove registracije novo-
osnovanih udruzenja/fondacija, nezavisno od toga da li obavljaju
humanitarnu ili drugu djelatnost od opsteg ili zajednickog interesa, obavlja
Ministarstvo pravde Federacije BiH (odnosno nadlezni kantonalni organ), te
da su prestale sve nadleznosti Ministarstva socijalne politike, raseljenih
osoba 1 izbjeglica Federacije BiH (Ministarstvo socijalne politike) u
pitanjima registracije.

To istovremeno znaci da se zahtjevi za upis promjena podataka koji se
upisuju u registar udruzenja/fondacije od dana stupanja ovog Zakona na
snagu podnose Ministarstvu pravde (odnosno nadleznom kantonalnom
organu), a ne Ministarstvu socijalne politike.

6.2. Da li su humanitarne organizacije koje su bile registrovane kod
Ministarstva socijalne politike obavezne da se preregistruju kod
Ministarstva pravde?

Nisu, humanitarne organizacije normalno nastavljaju sa radom i
zadrzavaju status pravne osobe koje su stekli danom upisa u registar kod
Ministarstva socijalne politike. Medutim, za humanitarne organizacije, kao i
za sva druga udruzenja i fondacije, postoji obaveze da svoja unutrasnja akta
usklade sa odredbama Zakona, u sluCaju da su ona u suprotnosti sa
odredbama ovog Zakona,u roku od Sest mjeseci od dana stupanja Zakona na
snagu (do 28.03.2003), te da ih dostave Ministarstvu (vidjeti pod V.
Uskladivanje unutarnjih akata udruZenja/fondacije sa odredbama novog
Zakona).
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6.3. Ko vrsi nadzor nad radom “humanitarnih» organizacija?

U pogledu nadzora nad radom humanitarnih organizacija koje su bile
registrovane kod Ministarstva socijalne politike niSta se ne mijenja. Kao $to
smo ve¢ napomenuli, Zakon o udruzenjima i fondacijama je stavio van snage
odredbe Zakona o humanitarnoj djelatnosti i humanitarnim organizacijama,
ali njegovi ¢lanovi 2,5, 11, 12, ¢lan 22, stav 2, ¢lan 26 i 28, ¢lan 29, stav 2,
¢lan 30, stav 1, ¢lan 34 i 35 i dalje ostaju na snazi (¢lan 56. Zakona o
udruzenjima i fondacijama F BiH). Ovim se ¢lanovima prevashodno ureduje
pitanje nadzora rada nad organizacijama koje su bile registrovane kod
Ministarstva socijalne politike.
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